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TRABAJO DIGNO: VERTICE DE UNA ESTRATEGIA DE DESARROLLO URBANO

El presente Informe que aborda la situacion del mercado de trabajo en la Ciudad de Buenos
Aires, integra un cuerpo de documentos fundacionales de la actividad del Consejo Econdémico
y Social portefio que dan cuenta tanto de la situacion social, laboral -en este caso-,
educacional y de vivienda, como también de la realidad actual y perspectivas de la actividad
industrial, de servicios, turistica y cultural.

En tanto organismo multisectorial integrado por la dirigencia de las principales instituciones de
la sociedad civil, el Consejo -al compatibilizar propuestas para diferentes dimensiones de la
vida comunitaria, productiva, cultural y urbanistica de la ciudad- se va aproximando
metodolégicamente a un perfil deseado y consensuado para el desarrollo arménico, solidario y
sustentable de la economia y la sociedad portefia en los proximos lustros.

El diagndstico preciso y la propuesta integral relativa al despliegue de politicas de empleo
efectivo en la Ciudad explicita en este Informe, fue posible gracias al debate amplio, plural y
participativo desarrollado en la Comisién de Trabajo del Consejo, conducida con lucidez por el
Secretario general del Sindicato Unico de Trabajadores de Edificio de Renta y Horizontal
(SUTERH), Victor Santa Maria.

Al examinar la cuestion laboral y del empleo a escala portefia, y también a nivel metropolitano,
y al adoptar una perspectiva tedrica humanista, solidaria y de inclusion social, el presente
Informe propone un rol activo del Estado como soporte integrador a la gran dinamica urbana
de los sectores mas vulnerables, y entrega a los poderes gubernamentales una aguda
reflexion para coadyuvar a elaborar una estrategia integral de desarrollo de la Ciudad de
Buenos Aires.

Sergio Abrevaya
Pte.Consejo Econémicoy Social



TRABAJO DIGNO: VERTICE DE UNA ESTRATEGIA DE DESARROLLO URBANO

El Sindicato Unico de Trabajadores de Edificio de Renta y Horizontal (SUTERH) en su rol de
coordinador de la Comisién de Trabajo del Consejo Econémico y Social de la Ciudad de
Buenos Aires tomo la iniciativa de analizar la situacién del mercado de trabajo. Creemos que
es imprescindible realizar estudios técnicos-politicos para identificar los sectores mas
vulnerables y disefar politicas publicas de empleo efectivas.

Durante la Ultima década, se crearon mas de 6 millones de puestos de trabajo y en
consecuencia, se modificé la estructura de la matriz productiva nacional. Por esta razén, es
necesario estudiar los cambios registrados en la Ciudad de Buenos Aires con una perspectiva
federal que incluya al resto del pais. Sin embargo y mas relevante aun, es compren- der si la
tendencia nacional de creacion y registro del empleo fue acompafiada, de la misma manera
por la Ciudad de Buenos Aires.

Uno de los desafios mas importantes de los tiempos venideros es, sin dudas, identificar
aquellas problematicas que no se han podido resolver y proteger los logros alcanzados.
Nuestro pais debe mantener el nivel de actividad y empleo en el mercado interno; esta
estructura le permitié afrontar la desaceleracion internacional de la economia en 2012 sin
perder empleo. Para ellos es necesario un Estado que promueva el nivel de actividad, pero
que también arbitre un proceso ordenado de paritarias, con el compromiso de los trabajadores
y del sector del capital.

Presentamos el siguiente estudio: “Mercado de trabajo en la Ciudad de Buenos Aires”, un
pequefio paso en esta direcciéon. Esperamos que el trabajo realizado arroje luz sobre las
problematicas de empleo, sirva como diagndstico de la situacion y disparador de politicas
publicas efectivas.

Victor Santa Maria
Vice Pte. Consejo Econémico y Social
Consejero Titular Comision de Vivienda
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INTRODUCCION: LA CIUDAD DE BUENOS AIRES EN TERMINOS COMPARADOS

A. Actividad y empleo

La Ciudad de Buenos Aires presenta la Tasa de Actividad y de Empleo mas alta entre los principales aglome-
rados urbanos relevados por la EPH (véase el gréfico 1). La Tasa de Actividad se calcula como porcentaje entre
laPoblaciéonEconémicamente Activa (PEA)-que representa aaquellas personas que trabajan o buscan trabajo
-yla poblacion total. La Tasade Empleo se refiere a la relacion porcentual entre la poblacién ocupaday la
poblacién total. A pesar de que aun persisten desigualdades entre ambos sexos, en la Ciudad de Buenos Aires
tal brecha es menor que en el resto de los aglomerados urbanos: la tasa de actividad asciende al 55.1% para
las mujeres frente al 78.9% enlos hombres. Dichos datos exhiben una participacion masimportante delas
mujeres en el mercado de trabajo que en otras jurisdicciones. Por otra parte, la Ciudad de Buenos Aires
cuenta con una poblacién demogréaficamente mas envejecida, circunstancia que eleva el porcentaje corres-
pondiente a la PEA al reducir la cifra de inactivos (aquellas personas que no pueden o no quieren trabajar).

Grafico 1. Tasa de Actividad y Empleo. C.A.B.A vs. Aglomerados urbanos de mas de 500.000 habitantes. 2012.
Fuente: Elaboracion propiaenbase aINDEC - EPH Mercado de Trabajo - 4to Trimestre 2012
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Elcenso nacional del afio 2010 registré una poblacion de 2.890.151 habitantes en lajurisdiccion. Afines
estadisticos, la poblacion expandida calculada para el afio 2011 por parte de la Direccidn General de Estadis-
ticas y Censos de la Ciudad de Buenos Aires fue de 3.065.667 personas. Tomando este dato, que es la tltima
actualizacion poblacional disponible, podriamos asumir que la PEA de la ciudad rondaria las 1.652.400 perso-
nas aproximadamente, de las cuales 1.529.700 podrian haberse ocupado laboralmente a fines de 2012.
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Grafico 2. Tasa de Actividad. Serie Histdrica. C.A.B.A vs. 31 Aglomerados urbanos. 2012.
Fuente: Elaboracion propiaenbase a INDEC - EPH Mercado de Trabajo - 4to Trimestre 2012
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Grafico 3. Tasade Empleo. Serie Historica. C.A.B.Avs.31Aglomerados urbanos.2012.
Fuente: Elaboracién propia en base aINDEC - EPH Mercado de Trabajo - 4to Trimestre 2012
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B. Desocupacion y subocupacion

Se conoce como porcentaje de Poblacion con Problemas de Empleo a la resultante de la suma entre la Tasa de
Desocupacion y la Tasa de Subocupacion. Se utiliza el concepto “problemas de empleo” en referencia a colecti-
VoS que no consiguen empleo o que involuntariamente trabajan pocas horas. Ambas tasas se calculan sobre la
base de la PEA. La categoria “desocupacion” circunscribe a aquellas personas que, no teniendo ocupacion, estan
buscando activamente trabajo. La categoria “subocupacion” se refiere a aquellos que trabajan menos de 35
horas semanales por causas involuntarias y desean trabajar mas horas. La nocion “subocupacion demandante”
sefala a los subocupados que buscan activamente otra ocupacion, mientras que la “no demandante” a aquellos
que no lo hacen.

6 MERCADODETRABAJOENLACIUDADDEBUENOSAIRES
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LadesocupacionenlaCiudad de Buenos Aires alcanzabaa 122.000 personas en el cuartotrimestre del afio
2012. Segun la Encuesta Permanente de Hogares que releva a 31 aglomerados urbanos, dicha cifra supera al
promedio nacional, y llamativamente tal situacion sucede por primera vez desde la salida de la convertibilidad
(7,4 % frente al 6,9 % nacional).

Grafico 4. Tasade Desocupacion. Serie Histérica. C.A.B.Avs. 31 Aglomerados urbanos. 2012.
Fuente: Elaboracion propiaenbase aINDEC - EPH Mercado de Trabajo - 4to Trimestre 2012
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Si consideramos a las aproximadamente 250.000 personas con problemas de empleo en la jurisdiccion, obser-
varemos que el porcentaje de poblacion con problemas de empleo, incluyendo a los subocupados, exhibe un mejor
desempefio que el promedio de los aglomerados urbanos nacionales (14,9% frente al 15,9%), ubicandose la
Ciudad de Buenos Aires en el quinto lugar (entre las poblaciones de mas de 500.000 habitantes) al evaluar los
aglomerados urbanos con menor porcentaje de poblacion con Problemas de Empleo, después del Gran
Tucuman, el Gran Mendoza, Saltay el Gran La Plata.

Grafico 5. Tasa de Desocupacion y Subocupacion. Poblacién con Problemas de Empleo. C.A.B.A vs. Aglomerados urbanos
de més de 500.000 habitantes. 2012. Fuente: Elaboracién propia en base a INDEC - EPH Mercado de Trabajo - 4to Trimestre 2012
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A continuacién, se presenta el grafico que compara las variaciones en las diferentes tasas presentadas mas
arriba hasta aqui entre la Ciudad de Buenos Aires y los 31 aglomerados urbanos relevados en la EPH', en series
histdricas que abarcan desde el segundo trimestre del afio 2006 hasta el cuarto trimestre del afio 2012. Para el
caso de la desocupacion, se acompaiia la tabla 1, que compara ese dato especifico desde el afio 2003 entre la
Ciudad de Buenos Aires y el promedio nacional.

Grafico 6. Comparativo Tasas Varias. Serie histérica 2006 —2012 C.A.B.A. vs. 31 Aglomerados urbanos.
Fuente: Elaboracién propiaenbase aINDEC - EPHMercadode Trabajo.
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Tabla 1. Tasa de Desocupacion. Serie Historica. C.A.B.Avs. 28/31 Aglomerados urbanos. 2012. Fuente: Elaboracion propia en base
a INDEC - EPH Mercado de Trabajo - 4to Trimestre 2012. Nota: Hasta 2005, el dato nacional corresponde a 28 aglomerados. De alli
en adelante, 31.

ANO 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Total 28/31 145 | 1214 | 101 | 87 | 75 | 73 | 8a | 73 | 67 | 69
aglomerados urbanos
Ciudad de Buenos Aires 11.3 7.6 8 6.6 6.1 5.5 6 6.2 5.8 74
% Brecha -22% | -37% | -21% | -24% -19% -25% -29% | -15% | -14% 7%

Cabe sefalarque lareduccion del desempleo ha sidomenorenlaciudad que en el promedio nacional (32%
frente a20%), como se observa en el grafico 6, y que el desempleo en la jurisdiccion ha mostrado un fuerte
incremento, de alrededor del 30%, durante todo el afio 2012 (pasando del 5,8% al 7,4%). La brecha histdrica entre
elmenordesempleodela Ciudad de Buenos Airesy el total nacional se haido achicando a partir del afio 2009
hasta revertirse, como se ha sefialado mas arriba, en el afio 2012.

1 Setomaal 2dotrimestre de 2006 comofechainicial porque apartirde allicomenzaronarelevarse los datos en 31 aglomerados urbanos enlugarde los 28
que se mensuraban anteriormente, resultando el nuevo espacio muestral mas representativo del total nacional.
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Tabla 1bis. Tasa de Actividad y Empleo. Serie Histdrica. C.A.B.Avs. 28/31 Aglomerados urbanos. 2012. Fuente: Elaboracion propia
en base a INDEC - EPH Mercado de Trabajo - 4to Trimestre 2012. Nota: Hasta 2005, el dato nacional corresponde a 28 aglomerados.
De alli en adelante, 31.

TASA 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2012 | % VARIACION

Actividad | 45.7 | 45.9 | 459 | 46.1 | 456 46 46.3 | 458 | 46.3 1.35%
Empleo 39.1 | 404 | 41.3 ) 421 | 421 | 426 | 424 | 424 | 43.1 10.32%

Media nacional

Ciudad de Actividad | 53.5 | 525 | 54.4 | 53.2 | 551 | 54.1 | 54.1 | 53.8 | 53.9 0.68%

Buenos Aires

Empleo 474 ]| 485 | 50.1 )| 49.7 | 51.7 | 51.2 | 50.8 | 50.7 | 49.9 521%

Como sobre la Tabla se hicieron algunas observaciones respecto a que la brecha pudiera obedecer a una varia-
ciondiferente enlaTasade Actividad del promedio nacional frente alaciudad (ental caso, elachicamiento
de la brecha de desocupacion presentada mas arriba tendria correlacién con la incorporacion o la salida de
un porcentaje de la poblacién del mercado de trabajo), se ha construido la Tabla 1 bis. Enla misma, se advier-
te que la variacion responde ala creacion neta de puestos de trabajo, observable en la Tasa de Empleo, cuyo
incremento en la Ciudad de Buenos Aires ha sido menor que en el promedio de los principales aglomerados
urbanos. La Tasa de Actividad, en ambos casos, se ha mantenido estable.

Tradicionalmente, las mujeres y los jévenes de hasta 24 afios son considerados como grupos poblacionales
vulnerables en términos de empleo, ya que presentan tasas de desocupacion superiores a la media. Para anali-
zar cual es la situacion de ambos grupos en la Ciudad de Buenos Aires se propone observar las Tablas2y 3. La
primera refleja la desocupacion femenina y la segunda la desocupacion de jovenes de entre 14 y 24 afios que
se encuentran buscando trabajo. Aligual que en la tabla 1, se compara a la Ciudad de Buenos Aires con el
promedio de los 28/31 aglomerados urbanos relevados por la EPH, en serie historica que abarca desde el afio
2003 hastaelafo2011. Aligual que sucede conlatabla de desocupacién general, se observa una progresiva
reduccion de las brechas entre las tasas de la Ciudad de Buenos Aires y las del promedio nacional.

Tabla 2. Tasa de Desocupacion femenina. Serie Histdrica. C.A.B.Avs. 28/31 Aglomerados urbanos. 2003-2011. Fuente: Elaboracion

propiaenbase aINDEC - EPH Mercado de Trabajo y Direccion General de Estadisticay Censos (Ministerio de Hacienda GCBA) - EAH.
Nota: Hasta 2005, el dato nacional corresponde a 28 aglomerados. De alli en adelante a 31.

ANO 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Total 25/31 17 | 137 | 12 | 109 | 98 9 98 | &8 82
aglomerados urbanos
Ciudad de Buenos Aires 12.3 9.6 8.2 74 6 6.3 7 7.2 6.6
% Brecha -28% | -30% | -32% -32% -39% -30% -28% | -18% -20%

MERCADO DE TRABAJO EN LA CIUDAD DE BUENOS AIRES 9
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Tabla 3. Tasa de Desocupacion en Jovenes de hasta 24 afos. Serie Histérica. C.A.B.Avs. 28/31 Aglomerados urbanos. 2003-2011.
Fuente: Elaboracién propia en base a INDEC - EPH Mercado de Trabajo y Direccién General de Estadistica y Censos (Ministerio de
Hacienda GCBA) - EAH. Nota: Hasta 2005, el dato nacional corresponde a 28 aglomerados. De alli en adelante a 31.

ANO 2003 2004 | 2005 | 2006 2007 2008 2009 | 2010 2011

Total 28/31
aglomerados urbanos

Ciudad de Buenos Aires 21.9 16.6 14.9 14.4 1.4 12.7 16.3 15 14.2

31 26.3 234 214 16.3 16.8 20 18.9 18.6

% Brecha -29% -37% | -36% | -33% -30% | -24% | -19% | -21% | -24%

C.Ingresos

Enloreferidoal Nivel de Ingresos, la Ciudad de Buenos Aires se posiciona como el aglomerado de mas de
500.000 habitantes con mayor Ingreso Medio, con un 42% mas alto que el promedio nacional. También
posee el Ingreso Total Familiar (ITF) y el Ingreso Personal per capita Familiar (IPCF) mas alto. EI ITF indica
cuantoeselaporte total sise agrupanlosingresos detodos losintegrantes del grupofamiliarque trabajan,
mientrasqueel IPCF-siselodivide porel ITF—resultaenunindicativodelacantidad de personasdelgrupo
familiar que aportan al ingreso total. Para el caso de la Ciudad de Buenos Aires en el afio 2012, aportaron en
promedio2,15personas porhogar, frentealos 2,56 delpromedionacionalyalas 2,84 personas porhogardelos
partidos del Gran Buenos Aires, como puede observarse en el grafico 7 (Para mas datos, ver el anexo estadistico).

Grafico 7. Nivel de Ingreso. C.A.B.A vs. Aglomerados urbanos de mas de 500.000 habitantes. 2012.
Fuente: Elaboracion propiaenbase aINDEC - EPH Mercado de Trabajo - 4to Trimestre 2012
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D. Distribucién de ingresos

Conrespecto a la Distribucién del Ingreso se ha elaborado la tabla 4, basada en la EPH, que refleja el coeficiente
de GINIde la Ciudad de Buenos Aires comparado con el promedio nacional. Este coeficiente es una de las medi-
das mas utilizadas para reflejar la desigualdad en los ingresos, y se expresa con valores ubicados entre 0y
1. Cuanto mas cerca del 0 se encuentre el coeficiente, menor diferencia habra entre los mayores y menores
ingresos, y por ende, una mayor igualdad. Para elaborar la respectiva serie histdrica se ha utilizado el IPCF.

Tabla4. Coeficiente de Ginien base alPCF. Serie Historica. C.A.B.Avs.28/31 Aglomerados urbanos. 2012. Fuente: Elaboracién propia
en base aINDEC - EPH. Nota: Hasta 2005, el dato nacional corresponde a 28 aglomerados. De alli en adelante, 31.

_ Variacion| Variacion

ANO 2003 2004 | 2005 | 2006 2007 | 2008 2009 2010 2011 | 2003/13 | 2007/13
Total 28/31

aglomerados urbanos

0.525 | 0.494 | 0.475 | 0.485 | 0.472 | 0.450 | 0446 | 0.439 | 0429 | -183% | -9.1%

Ciudad de Buenos Aires 0.519 | 0.459 | 0.445 | 0.428 | 0.435 | 0.446 | 0418 | 0.415 | 0.409 | -21.1% -6%

La comparacién muestra evoluciones similares, reflejando la tendencia de los Ultimos afios hacia una mejoraen
la distribucion del ingreso. Si se observa la serie histdrica desde el afio 2003 en adelante, la Ciudad de Buenos
Aires ha tenido un mejor desempefio que el promedio nacional, reduciendo el coeficiente de GINI en un 21,1%
frente al 18,3% de reduccion en el total de los aglomerados urbanos. Sin embargo, se observa que la variacion
desde el afio 2007 en adelante arroja unareduccién en la desigualdad de ingresos enla ciudad, que hasido
menor que el promedio nacional.

Sin embargo, y siguiendo las observaciones que ha realizado el Instituto de Estudios y Formacion (IDEF) de
laCTA, seasume que elindice de GINI precisa seracompafiado de otros indicadores adicionales —enlos
casos en que haya datos disponibles para realizarlos- para dar cuenta de una mayor precision acerca de la
evolucion de la distribucién del ingreso en la Ciudad de Buenos Aires. Como bien advierte dicha entidad, “el
indicador GINI puede reflejar un avance en términos distributivos a pesar de que la redistribucion haya ocurri-
do desde los sectores de ingreso medios a los bajos mientras las clases mas pudientes continuan conla
misma participacion en el ingreso”. Asumiendo tal aseveracion, se ha incluido la propuesta de analisis decili-
codelingreso,apartirdelosingresos percapitafamiliarquerelevalaEPH.

Precisamente, las tablas 5,6y 7 permiten un tipo de analisis que divide a la poblacion en diez grupos de
igual cantidad de personas, enfuncién delosingresos que declaran, y los ordena desde el decil uno, el de
menores ingresos, hasta el decil diez, el grupo con los ingresos mas altos. Dentro de cada conjunto, se
establece un promedio entre los ingresos, conformando una media salarial para cada decil, que asu vez
representa un porcentaje sobre la suma de los ingresos medios de todos los deciles. Debajo de cada tabla,
se encuentra el promedio de ingresos general, tanto para los 28/31 aglomerados urbanos como parala
Ciudadde BuenosAires.

MERCADO DE TRABAJO EN LA CIUDAD DE BUENOS AIRES 11
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Tabla 5. Analisis decilico del ingreso per capita familiar (IPCF). C.A.B.A'y 28 Aglomerados urbanos. IV trimestre de 2003. Fuente:
Instituto de Estudios y Formacién (IDEF) de la CTA en base a INDEC - EPH.

IV TRIMESTRE DE 2013 AGLgNTE(F)lI\lI\III)EgSIOU%E oS CIUDAD
Grupo decilio Media "/(qgtienlgrsegga Media "/;)jg?nlarsél;(rga

1 $26 08 $56 0,9
2 $66 21 $148 2.2
3 $97 3,1 $215 33
4 $132 45 $285 43
5 $168 54 $363 55
6 $217 70 $459 7.0
7 $280 90 $568 8,6
8 $372 12,0 $723 11,0
9 $524 169 $987 15,0
10 $1.216 39,2 $2.765 42,1

TOTAL $310 100 $657 100

Tabla 6. Andlisis decilico del ingreso per capita familiar (IPCF). C.A.B.A'y 31 Aglomerados urbanos. IV trimestre de 2006.
Fuente: Instituto de Estudios y Formacion (IDEF) dela CTAen base a INDEC - EPH. Nota: Hasta 2005, el dato nacional corresponde
a 28 aglomerados. De alli en adelante, 31.

IV TRIMESTRE DE 2006 e D el CIUDAD
Grupo decilio Media | ‘sdeloumal veda | "goeasure

1 $66 12 $139 14
2 $146 2,6 $277 2,8
3 $206 3,7 $418 42
4 $263 47 $529 54
5 $336 6,0 $657 6,6
6 $423 7,5 $815 8,2
7 $529 9,4 $1.006 10,2
8 $682 12,1 $1.279 13,0
9 $941 16,7 $1.704 17,2
10 $2.036 36,2 $3.066 31,1

TOTAL $563 100 $989 100
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Tabla7. Andlisis decilico delingreso per capita familiar (IPCF). C.A.B.Ay 31 Aglomerados urbanos. IV trimestre de 2012. Fuente
Instituto de Estudios y Formacién (IDEF) dela CTAenbase aINDEC - EPH. Nota: Hasta 2005, el dato nacional corresponde a 28
aglomerados. De alli en adelante, 31.

IV TRIMESTRE DE 2012 B S DI il CIUDAD
Grupo decilio Meda | ‘sdelsumal yeda | 'gieiasuma
1 $383 18 $637 18
2 $717 33 $1.125 3,2
3 $954 45 $1.557 45
4 $1.206 56 $2.065 59
5 $1.489 7.0 $2.603 7.4
6 $1.800 8,4 $3.113 8,9
7 $2.190 10,2 $3.845 11,0
8 $2.734 12,8 $4.676 13,4
9 $3.566 16,6 $5.906 16,9
10 $6.387 29,8 $9.448 26,9
TOTAL $2.142 100 $3.496 100

En el afio 2003 el ingreso medio del total de aglomerados urbanos del pais representé un 47% del correspon-
dientealaCiudad Auténomade BuenosAires,yyaenelafio 2006 fuedel57%. Entantoqueenelafio2012
este porcentaje trepd al 61% mostrando un achicamiento de las brechas en los ingresos medios netos.
Analizando la distribucion de los deciles agrupados en conjunto entre los afios 2003 y 2012, se observa que
losdecilesmasbajos(1,2y3) ylosmedios (4,5,6y 7)hanaumentado su participacionenlasumadeingre-
sos, ylosdecilesmas altos (8,9y 10) hanreducido su participacion, tanto enla Cuidad como en el total de
aglomerados. Sin embargo, el aumento de los deciles mas bajos ha sido mayor en el promedio nacional
(60%) que en la Ciudad (48%), mientras que la reduccion de la participacion de los deciles mas altos ha sido
mayor en la Ciudad (16% frente al 13%). El aumento de la participacion en la suma de ingresos de los deciles
medios - que muestra que la mejora en la distribucion del ingreso no ha sido a expensas de los sectores
medios-tambiénhasidomayorenlaCiudadqueenelpromedionacional (31% frenteal21%).

Paraanalizarlabrechaentreeldecilmasbajoyeldecilméasaltose confecciondlatabla8. Lamismaexhibe
cuantosingresos medios del primerdecilcabenenelingresomediodel decilmas alto. Es decir, se divide el
ingreso medio del decil 10 porel del decil 1.
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Tabla 8. Analisis de la brecha entre el decil 1y el decil 10, seguin ingreso per capita familiar (IPCF). C.A.B.Ay 31 Aglomerados
urbanos. Fuente: Equipo de investigacion de la CTA en base a INDEC - EPH. Nota: Hasta 2005, el dato nacional corresponde a 28
aglomerados. De alli en adelante, 31.

) Etapa Etapa Total
REGION 2003 2006 | 2012 2003/06 2007/12 periodo

Total 28/31
aglomerados urbanos

Ciudad de Buenos Aires 49.50 22.2 14.80 | -55.20% -33.30% -70.10%

46.80 31.0 16.70 | -33.80% -46.10% -64.30%

Tal como sostiene el IDEF, se muestra “la distancia entre |a parte del excedente econdmico que se apropiaba
el 10% mas rico en relacién al mas pobre”. Dicha distancia era superior en la Ciudad de Buenos Aires que en
el conjuntode las zonas geograficas del pais. Como se observa, enelafio 2003 labrechade ingresos del
promedio nacional erade 46,8 veces, mientras que lade Ciudad de Buenos Aires de 49,5. Sin embargo,
luego de los primeros afios del periodo de la post-convertibilidad, en el afio 2006 se invirtio la relacion al
constatarse que labrecha de desigualdad nacional se ubicé en un nivel superioralade ciudad porcasi 10
puntos, expresando un proceso de avance mas lento enlaapropiacion delingreso por parte del decil mas
pobre nacional que en la ciudad y un retroceso en la participacion del ingreso mucho mas acelerado del decil
mas rico en la ciudad que enlaNacién. Yaen elafio 2012 el indicador de desigualdad en los extremos siguio
siendo superior a nivel nacional que en la Ciudad de Buenos Aires, pero la proporcién disminuy6 considera-
blemente. Taldisminucion es expresiva del fendomeno, que a partir del afio 2007 -en la segunda parte del
periodo postconvertibilidad- ralentizé el avance de la participacién del decil de menores ingresos en la CABA
con mayor fuerza que a nivel nacional, altiempo que la caida de la participacion del ingreso del decil mas
ricofue superiorenelrestodelasregiones geograficas delpais que enla Ciudad de Buenos Aires. De esta
manera, observando lo sucedido en todo el periodo bajo analisis se concluye que mientras la brecha nacional
disminuyd un 64,3%, en la de Ciudad la misma disminuy6 en un 70%.

Asilas cosas, se puede afirmar que tanto el indice de Gini como el analisis decilico delingreso muestran
resultados similares. Dejando de lado la diferencia neta de ingresos —como ya sefialamos, la C.A.B.A. es el
aglomeradoconmayoringresomediodelpais-, laciudad enelafio 2003 teniaunadistribuciéndelingreso

similar al promedio nacional. Luego, la ciudad mejor6 su distribucion de forma mas acelerada que el prome-
dio nacional, hasta el afio 2007, ampliando la brecha. Pero después de ese afo la mejora se ralentizd,
acercando nuevamente los indicadores de distribucion de la ciudad con el promedio nacional, que mantiene
constante su tendecia descendente (véase la variacion entre los afios 2007 y 2012 en tablas 4 y 8).
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E. Empleonoregistrado
Elgrafico8 reflejalaevolucion entrelos afios 2003y 2011 de la Tasade Empleo no Registrado comparando,
como se ha hecho hasta aqui, a la Ciudad de Buenos Aires con el promedio nacional.

Grafico 8. Evolucion de la tasa de empleo no registrado. Serie histérica 2003-2011. Fuente: Elaboracién propia en base a Direccion
Generalde Estadisticay Censos (Ministeriode HaciendaGCBA).EAH 2011y MTEySS, Diagnésticosobre TrabajoNo Registrado, Marzo2012.
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Es importante resaltar que hasta el afio 2007 la tendencia descendiente ha sido similar, aunque la reduccion
de latasa en la ciudad ha sido menor al promedio. A partir de ese afo, mientras que el promedio nacional conti-
nudsutendenciaalabaja,enlaCiudad de Buenos Aires comienzaarevertirse. Asi, mientras que entrelos
anos 2003y 2011 lareduccion de latasa a nivel nacional ha sido del 30% aproximadamente, enla ciudad el
porcentaje rondd el 11%. La Tasa de Empleo No Registrado se establece como porcentaje de la poblacion de
asalariados, incluyendo alos que no se les realizan los descuentos jubilatorios y a los que aportan por si
mismos, ya que se estima que ambos encubren una relacion laboral que no provee los beneficios correspondientes
alos asalariados adicionales a los aportes, como vacaciones pagas, aguinaldo e indemnizacion por despido.

Cabria preguntarse silareversion en la tendencia a la baja que se observa en la Ciudad de Buenos Aires tiene
queverconque se haalcanzado un piso dificilde perforar o conlaincidencia del trabajo de inspeccion que
lecompete alagestiondelgobiernolocal, ensurol de policiadeltrabajo. Altratarse de uninformeintroduc-
torio, dejaremos esta pregunta para una investigacion posterior, dada la complejidad que reviste la tematica.

F.Amodo de sintesis

A partir de los datos presentados en esta introduccidn, orientada a la construccion de indicadores basicos de
empleo, es preciso reiterar tres aspectos que llaman la atencion:

1. El fuerte aumento durante el afio 2012 de la tasa de desempleo en la ciudad, profundizando la tendencia que

sepresentabadesdeelafio2010deachicamientodelabrechaenlatasadedesempleodelaciudadfrente
al promedionacional.
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2. Elfrenoquehasufridolatendenciahacialamejoradeladistribuciondelingreso.
3. Elaumento de la Tasa de Empleo No Registrado, contradiciendo la tendencia nacional.

Para el caso del desempleo, la fuerte suba parece ser producto —como puede observarse en la Tabla 1bis- de
un freno en la creacion de nuevos puestos de trabajo en la Cuidad, si se analiza el comportamiento de la Tasa
de Empleo. Sin embargo, para evitar el riesgo de caer en hipétesis fallidas con el fin de explicar mas exhausti-
vamente estos puntos sefialados mas arriba, se dejala cuestion para futuras investigaciones, centradas
especificamente en estas tematicas.

En los préximos apartados se trasladara el foco hacia el interior de la jurisdiccién, siguiendo los objetivos
propuestos inicialmente.
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CARACTERIZACION DE LOS OCUPADOS

Demograficamente, la Poblacién Econdémicamente Activa (PEA) de la Ciudad de Buenos Aires muestra una
predominancia delos mayores de 30 afios, que conforman el 76% de las personas que trabajan o buscan
empleo. Deltotal de la PEA, un48% son mujeres (Ministerio de Desarrollo Econdmico, CABA,2011).

En términos de categoria, la Ciudad de Buenos Aires también muestra una alta tasa de asalarizacion tal como
lo muestra el Grafico 9- que abarca al 77% de la poblacion ocupada. Si se toman en cuenta los ingresos
medios por categoria ocupacional, se vera que son los trabajadores por cuenta propia quienes cuentan con
el promedio de ingresos mas bajo. Si se suma el total de los promedios, excluyendo ala poblacion que no
declara ingresos, a la poblacion sin ingresos y a los que no tienen informacion en categoria ocupacional, los
patrones o empleadores se quedan con un 54% de la suma, los asalariados con un 25% y los trabajadores por
cuenta propia con un 21%.

Grafico 9. Distribucion porcentual de la poblacion segin categoria ocupacional. CABA, 2011. Fuente: Elaboracién propia en base a
Direccion General de Estadisticay Censos (Ministerio de Hacienda GCBA) - EAH 2011
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Grafico 10. Ingreso medio de la poblacion segun categoria ocupacional. CABA, 2011. Fuente: Elaboracidn propia en base a Direccion
General de Estadisticay Censos (Ministerio de Hacienda GCBA)-EAH 2011
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Sitomamos en cuenta la divisién por comunas - tal como se muestra en el Grafico 11- se observa que en el gje
SUR se concentra el mayor porcentaje de trabajadores por cuenta propia (18,9%)y el menor porcentaje de
Patrones o Empleadores (2,6%), mientras que en el eje NORTE esta categoria ocupacional es significativamente
mayor (7,7%), coincidiendo, como se vera mas adelante, con las diferencias entre los niveles de ingreso de las
diferentes comunas. La mayor tasa de asalariados la posee el eje CENTRO, con 78,5% de los ocupados. Estas
observaciones tienen su correlato educativo: los patrones tienen un nivel educativo mas alto, los trabajadores por
cuenta propia, mas bajo, mientras que la proporcion de asalariados es similar en los distintos niveles educativos.
Grafico 11. Distribucion porcentual de la poblacion de 10 afios y ocupada por tipo de categoria ocupacional segiin comuna. CABA, 2011
Fuente: Elaboracion propia en base a Direccion General de Estadistica y Censos (Ministerio de Hacienda GCBA) - EAH 2011
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Grafico 12. Distribucion porcentual delapoblacion ocupada portramos horarios segincomuna. CABA, 2011 Fuente: Elaboracion propia
en base a Direccién General de Estadistica y Censos (Ministerio de Hacienda GCBA) - EAH 2011
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Elgrafico 12 muestra cuantotrabajala poblacion de la Ciudad de Buenos Aires, de acuerdo ala cantidad de
horas semanales, dividiéndose la muestra segun comunas. El dato mas relevante que presenta este gréafico
resulta de comparar los valores mas altos. Asi, el eje SUR agrupa los mayores porcentajes de ocupados que
trabajan mas de 45 horas, presentando tasas de sobre-ocupacion mas altas. Estatasa se calculacomoel
porcentaje entre personas que trabajan mas de 45 horas semanales y la PEA total. En el afio 2011, el promedio
para la Ciudad de Buenos Aires fue de 25.4%?2.

Similares conclusiones pueden obtenerse si se analiza el maximo nivel educativo alcanzado de la poblacion
ocupada, como se muestra en el grafico 13. Las comunas del eje SUR abarcan la mayor cantidad de ocupados
con bajas credenciales educativas, destacandose las comunas 4y 8. En la primera, mas de un40% dela
poblacién ocupada no hafinalizado sus estudios secundarios, del cual un 6% ni siquiera hafinalizado los
estudios primarios. Lacomuna 8 eslaque presentalos peores resultados, yaque casiun 50% dela pobla-
cion ocupada no ha finalizado el nivel medio. Como se vera mas adelante, esta variable impacta negativa-
mente sobre la calidad del empleo y las posibilidades de insercidn. Para mejorar la comprension de este
problematica, hemos agrupado los resultados por los ejes con los que venimos trabajando, tal como se
muestraenelgrafico 14.

Grafico 13. Distribucién porcentual de la poblacion de 10 afios y mas, ocupada por maximo nivel educativo alcanzado seguin comuna.
CABA, 2011 Fuente: Elaboracion propia en base a Direccion General de Estadistica y Censos (Ministerio de Hacienda GCBA) - EAH 2011
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2 EI31.7% para dicha categoria, que se muestra en el gréfico 12, se efectud sobre el total de la poblacion ocupada. La tasa de sobreocupacion se hace sobre la
PEA, que tambiénincluye alos desocupados
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Grafico 14. Distribucion porcentual delapoblaciénde 10 afiosy mas, ocupada pormaximo nivel educativo alcanzadosegin ejes. CABA,
2011 Fuente: Elaboracién propia en base a Direccién General de Estadistica y Censos (Ministerio de Hacienda GCBA) - EAH 2011
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El gréafico 15a presenta la distribucion de la poblacién ocupada segun su calificacion, mostrando la preeminencia
de los puestos operativos en el mercado de trabajo de la ciudad. Si analizamos este dato junto con el de los
niveles educativos alcanzados por la poblacion, surge la pregunta acerca de la sobre-calificacion de la poblacién
delaCiudadde Buenos Aires. Un 34,5% de la poblaciénfinalizd sus estudios universitarios, mientras que la
oferta de empleo para profesionales es de 23,8%.

A estos efectos, cabria profundizar sobre los requisitos de formacion necesaria para los puestos técnicos. La
presion sobre la demanda puede calcularse a través de la tasa de demandantes de empleo, medido como
porcentaje entre la suma de la poblacion ocupada que busca activamente otra ocupacion y la poblacion
desocupada, en relacion al total de la PEA. En el afio 2011 fue de 16.8% para la Ciudad de Buenos Aires.

Grafico 15a. Distribucidn porcentual de la poblacion de 10 afios y mas, ocupada segun calificacion. CABA, 2011 Fuente: Elaboracion
propia en base a Direccion General de Estadistica y Censos (Ministerio de Hacienda GCBA) - EAH 2011
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El grafico 15b muestra la distribucion porcentual de la poblacién de acuerdo al sector de actividad al que
pertenecen. Comose observa, la Ciudad de Buenos Aires es un distrito preponderantemente ligado alos
servicios. Enpromedio, casiun70% delos ocupados se desempefianen este sector®. Paraelafio 2011 un
15,3% dela poblacién se desempefiaba en el sector de Comercio, un 14,5% en Industriay Construccion,
mientras que un porcentaje menor al 1% se desempefiaba en otras ramas de actividad*. Las comunas del eje
SUR agrupaban la mayor concentracion de trabajadores de la Industria y la Construccién, destacandose la
comuna 8, donde un cuarto de su poblacion se desempefiaba en estos sectores. Para mas datos, véase el
anexo estadistico.

Grafico 15b. Distribucion porcentual delapoblacionde 10afios ymas, ocupadasegun sectorde actividad. CABA, 2011 Fuente: Elabora-
cion propia en base a Direccion General de Estadistica y Censos (Ministerio de Hacienda GCBA) - EAH 2011
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Este panoramainicial sobre las caracteristicas de los ocupados en la Ciudad de Buenos Aires exhibe dos ejes
sobre los que profundizar en posteriores trabajos. Por un lado, las diferencias en torno al nivel educativo
alcanzado entre las comunas de SUR y el resto. Alli son mayores los porcentajes de trabajadores por cuenta
propia, mas propensos atenermenores ingresosy atrabajarmas horas. Porla relacién directaque existe
entrela terminalidad educativaylas posibilidades deinsercidn, sera precisoinvestigar sobre las politicas
publicas tendientes a aumentar la retencion escolar en estas comunas. Paradgjicamente, también parece
haber una mayor cantidad de profesionales de los que el mercado de trabajo puede absorber, colocando a
muchos de ellos en empleos paralos que podrian estar sobre-calificados, presionando sobre latasa de
demandantes de empleo, ya que buscarian puestos mas acordes a su formacion. Esto impone una pegunta
acerca de la articulacion entre educacion y trabajo, entre empresas, Estado e instituciones educativas.

3 Enla EAH, el concepto “Servicios” agrupa a hoteles y restaurantes; transporte; actividades financieras, inmobiliarias y de alquiler; administracion publica,
defensay seguridad social y educacion.
4 Agrupa a los trabajadores de la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura, pesca y mineria; electricidad, gas y agua y organizaciones y drganos extraterritoriales.
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INGRESOS

Enelgrafico 16 se analiza el Ingreso Medio, el Ingreso Total Familiar (ITF) y el Ingreso per Capita Familiar
(IPCF)de cada comuna de la Ciudad de Buenos Aires. Como se sefiala en laintroduccion, la jurisdiccion
presenta en promedio los ingresos mas altos entre los aglomerados de mas de 500.000 habitantes. Sin
embargo, también presenta a su interior profundas desigualdades que se ven reflejadas no sélo en elingreso,
sino también en la cantidad de personas dentro del grupo familiar que deben trabajar para alcanzar ingresos
suficientes. Es lo que marca la linea roja del grafico.

Las diferencias enlos ingresos dela poblacién replican la divisién construida en ejes geograficos. Asilos
menores ingresos medios se presentan enel SUR: Comuna 8($2410),4 ($2824),9 ($3068)y 10($3096),
mientras que los mas altos se concentran en el eje NORTE: Comuna 2 ($5606), 14 ($4971)y 13 ($4874). Una
personaocupadadelacomuna2tiene uningreso medio 2,33 veces superioraunapersonaocupadaque
habita la comuna 8. Esta diferencia es ain mayor si tomamos el IPCF, siendo la diferencia de 2,76 veces.

Grafico 16.Ingresomedio de la poblacion de 10 afios y mas, Ingreso Total Familiar (ITF), Ingreso per capitafamiliar delos hogares (IPCF)

y personas con ingresos por hogar segtin comuna. Afio 2011. Fuente: Elaboracion propia en base a Direccion General de Estadisticay
Censos (Ministerio de Hacienda GCBA) - EAH 2011
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Podemos analizar estos datos junto con los que se muestran en el apartado anterior: los hogares de las
comunas del SUR no sélo se ven obligados a trabajar mas horas para alcanzar la subsistencia, sino que
deben incorporar nuevos trabajadores que sumen ingresos adicionales, generalmente a costa de reducir los
afnos de escolarizacion. La insuficiencia de ingresos es el motivo principal de desercion escolar en los
jévenes. En base al IPCF se puede observar que, en promedio, en los hogar de la comuna 2 aportan ingresos
1,85 personas, mientras que en la comuna 8 son 2,76 personas por hogar. Todas las comunas del Eje SUR
superan las 2,3 personas por hogar (para mas datos, ver anexo estadistico).

Como cabria esperarse, la desigualdad en el acceso a la educacion tiene su correlato en la diferencia de ingre-
sos laborales.
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DESOCUPACION

En el grafico 17 se presenta la Tasa de Poblacion con Problemas de Empleo, que suma la Tasa de Desocupacion y
Subocupacion. Las dos comunas del eje SUR con menores ingresos tienen casi un 20% de su PEA con proble-
mas de empleo. Sibienlacomuna 8tiene un nivel de desocupacion menor, compensa esta diferencia con
una mayor tasa de subocupacion. Las comunas del eje NORTE son las que presentan las menores tasas,
siendo significativa la Tasa de desocupacion de la comuna 2. Segun la EPH, el promedio de la ciudad para el afio
2011 fue de 5,40% de desocupaciony 8,40% de subocupacion®.

Para profundizar sobre las problematicas de empleo en los grupos poblacionales vulnerables, se proponen
los graficos 18y 19 que exhiben la tasa de desocupacién desagregada por sexo y por grupo de edad. En
referencia a las diferencias de género, efectivamente la tasa de desempleo es mayor para las mujeres que
para los hombres, en promedio, en 2,2 puntos (un 50% mas). Sin embargo, en algunas comunas esta proble-
matica es particularmente profunda porque la tasa de desempleo femenino duplica (comunas 4,8,11,9,5y
13) y hasta triplica (comunas 7 y 14) la masculina. En el grafico 18 se ordenan de acuerdo a la tasa de
desempleo total, de mayor a menor.

Grafico 17. Distribucion porcentual de la poblacion de 10 afios con problemas de empleo segiin comuna. CABA, 2011.
Fuente: Elaboracion propia en base a Direccién General de Estadistica y Censos (Ministerio de Hacienda GCBA) - EAH 2011
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5 Las diferencias en las tasas de desocupacion presentadas en este apartado y en el primero tienen que ver con las fuentes seleccionadas. Para este apartado,
dadala necesidad de trabajar con la separacién por comunas, hemos tomado los datos de Encuesta Anual de Hogares (EAH) que realiza la Ciudad, cuyos ultimos
datos disponibles pertenecen a 2011. Para el tltimo trimestre de 2012, de acuerdo a la EPH Nacional, el desempleo en la Ciudad fue de 7,4% y la Subocupacion
de 7,5%
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Grafico 18. Distribucion porcentual de la poblacion de 10 afios y mas desocupada por sexo segin comuna. CABA, 2011.
Fuente: Elaboracion propia en base a Direccion General de Estadistica y Censos (Ministerio de Hacienda GCBA) - EAH 2011
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Se observa en el grafico 19 que la desocupacién y la subocupacion afecta predominantemente a los jovenes
de hasta 24 afios, seguidos por la poblacién de mas de 65 afios dispuesta a trabajar. Hacia el interior de esta
problematica también se inserta la mayor dificultad que tienen las mujeres para conseguirempleo. Por
ende, se puede afirmar que la desocupacion es mas alta entre la poblacién mas joven, siendo mayor ain en
el subgrupo de las mujeres.

Grafico 19 Distribucién porcentual de la poblacion de 10 afios y mas con problemas de empleo segln grupo de edad. CABA, 2011.
Fuente: Elaboracion propia en base a Direccion General de Estadistica y Censos (Ministerio de Hacienda GCBA) - EAH 2011
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En este sentido, laincorporacién de nuevos trabajadores es una problematica que también afectaria de forma
diferencial alas comunas, tal como puede verse en el grafico 20 que intenta mostrar qué porcentaje de la
desocupacion corresponde a este subgrupo. Para este caso particular, resulta dificultoso sacar conclusiones
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mas amplias o relacionarlo con otras variables ya que el coeficiente de variacion es muy alto, de mas del
20%,deacuerdoaloqueindicalafuente®.

Grafico 20. Distribucion porcentual de la poblacién de 10 afios y mas desocupada por tipo de desocupado segun comuna. CABA, 2011
Fuente: Elaboracion propia en base a Direccién General de Estadistica y Censos (Ministerio de Hacienda GCBA) - EAH 2011
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Conrespecto a la relacién entre desocupacion y nivel educativo alcanzado se replican las diferencias socio-
espaciales, que en el grafico 14 ya se han observado, mostrando el nivel educativo alcanzado de los ocupa-
dos. En el promedio de la ciudad, alrededor de un 30% de los desocupados no ha alcanzado terminar el
secundario, incluyendo niveles educativos mas bajos. Si analizamos comparativamente los ejes, encontramos
que en el eje NORTE, este porcentaje es del orden del 13%, mientras que para el SUR, se encuentraen un 45%.

Grafico 21. Distribucion porcentual de los desocupados por nivel educativo alcanzado segun zona. CABA, 2011.
Fuente: Elaboracion propia en base a Direccion General de Estadistica y Censos (Ministerio de Hacienda GCBA) - EAH 2011
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6 Encuesta Anual de Hogares, 2011. Los coeficientes de variaciones se refieren alos margenes de error y el caso mas claro de este margen se encuentra en la
comuna 13, donde no se han relevado nuevos trabajadores desocupados.
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Una cuestion relevante a la hora de analizar el desempleo es establecer qué porcentaje de dicha tasa perte-
nece a la condicion de desempleo estructural. Esto refiere al desempleo de largo plazo, provocado por
desajustes entre la capacitacion del trabajador y la oferta de empleos de unajurisdiccion. Enlatabla9se
encuentra una medida para aproximarse a este dato, al dividirse a la poblacion desocupada segun tramos de
edad, de acuerdo al tiempo que lleven buscando trabajo. Este dato permite separar el desempleo friccional,
de aquellos que estan entre dos trabajos, y el estructural, donde las personas deben enfrentarse al dilema de
reconvertir sus habilidades o permanecer durante mucho tiempo sin trabajo.

Tabla 9. Poblacién desocupada de 10 afios y mas. Distribucién por tiempo de Blsqueda de trabajo segtin tramos de edad. CABA, 2011.
Fuente: Elaboracion propia en base a Direccion General de Estadistica y Censos (Ministerio de Hacienda GCBA) - EAH 2011

TIEMPO DE BUSQUEDA
TRAMO DE EDAD Menos de 1a3 de3a6 de6ai2 Mas de TOTAL
1 mes meses meses meses 1 afio
14 -24 37% 39% 40% 51% 24% 36%
25 - 49 45% 45% 50% 30% 34% 40%
50 - 65 9% 13% 8% 19% 34% 19%
Mas de 65 9% 2% 2% 0% 9% 5%
100% 100% 100% 100% 100%
TOTALES 14% 23% 16% 16% 30% 100%

La ultima columna de “Total” expresa el porcentaje de desocupados para los distintos grupos de edad. Aqui
se puede observar, como se menciond mas arriba, la penalizacion que existe sobre los jévenes de entre 14
y 24 que constituyen el 36 % de lamasa de desocupados enla ciudad, pero conforman menos del 20% de
lapoblaciontotal. Delafilade “Totales”, podemos concluir que hay un 30% de los desocupados portefios,
pertenecientes a diferentes tramos de edad, que pueden ser considerados como desempleados estructura-
les. Sitomamos en cuentalaexpansion poblacional que realizala EAH, estariamos hablando de mas de
27.000 personas. Dentro de este grupo de personas, los mayores que alin no alcanzan la edad de retiro
tienen mas dificultades para conseguir un nuevo empleo, tipificando la problematica de los desajustes entre
los saberes adquiridos por la persona y los que solicitan los puestos de trabajo actualmente.

El gréfico 22 avanza un poco mas en torno al desempleo estructural y separa a aquellos desocupados de
acuerdo con su Ultima ocupacion. Los resultados se han agrupado de acuerdo en funcién de visibilizar la
ocupacion que mas se repite.
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Los resultados muestran la predominancia de las ocupaciones de baja calificacion, y estrechamente ligadas
alempleo no registrado, tal como se vera méas adelante, mostrando otra de las consecuencias del empleo no
registrado: ladificultad para salir de él. También encontramos unimportante porcentaje de personas que
llevan mas de un afio buscando su primer empleo, conformando casi un 10% del desempleo estructural.

Grafico 22. Distribucion porcentual de los desocupados que buscan trabajo hace mas de un afio, segun Ultima ocupacién. CABA, 2011.
Fuente: Elaboracion propia en base a Direccién General de Estadistica y Censos (Ministerio de Hacienda GCBA) - EAH 2011
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Delosdatos presentados hasta aqui, podemos separardos cuestiones. Laprimeraeslaque se havenido
repitiendo hasta aqui. Las comunas del Eje SUR presentan mayores porcentajes de poblacion con problemas
de empleo, especialmente la4 yla 8. Por otra parte, lainsercion laboral de mujeres y jdvenes no parece tener
una correlacion directa con las diferencias socio-econémicas entre las comunas, por lo que se trataria de un
problema que atraviesa atodalajurisdiccion de forma similar. Con respecto al desempleo estructural, se
observa que hay una incidencia importante de la edad, y mas importante, de la trayectoria laboral en
empleos no registrados. Para analizar esta cuestion se incluye el siguiente apartado, referido a la informali-
dad enla Ciudad de Buenos Aires.
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EMPLEO NO REGISTRADO

Para una mejor compresion de esta problematica, se citaa Perelman (2008): “Inicialmente, el concepto
de informalidad fue utilizado para caracterizar unidades productivas de reducido tamafio, con escasa
dotacion de capital y de diferenciacion entre capital y trabajo, niveles tecnolégicos rudimentarios, con predo-
minioderelaciones detrabajofamiliary bajo nivel de asalarizacion. (...) De este modo, el conceptoinicial-
mente dejaba afuera a aquéllas formas de contratacidn laboral que evadian las normas legales, en tanto y en
cuanto no se desarrollaban en unidades econdmicas de las caracteristicas mencionadas. Posteriormente, y
en forma paralela al desarrollo de formas atipicas de contratacién laboral en el sector formal de la economia,
enmuchos casosimpulsado porlaflexibilizacion de las normas que regulanlas relaciones contractuales,
comenzo a elaborarse el concepto de precariedad laboral (...), término que hacia referencia a una serie de
categorias heterogéneas, que tenianencomun elhecho que se apartaban delempleo "tipico" 0 "normal"”.
Este secaracterizaba porserdetiempo completo, portiempoindeterminado, paraun unico e identificable
empleador y protegido por la legislacion laboral y la seguridad social.

(...)Apartirdeldesarrollode estanuevavertiente conceptual, yde lamagnitud que adquirid el fenémenoa
partirdeladécadadelochenta, el concepto de informalidad fue ampliado, incorporando en su definiciény
operacionalizacién el modo en que se establece el vinculo laboral, independientemente de las caracteristicas
de la unidad productiva. De este modo, se considera también como trabajadores informales al conjunto de
los asalariados que no estan cubiertos por los beneficios sociales que marca la legislacion laboral. (...)Esta
nueva conceptualizacion supone un grado elevado de heterogeneidad a suinterior, yaqueincluye enun
mismo agregado trabajadores que se desempefian en unidades productivas que operan con logicas muy
disimiles.

(...)Sobreestatendenciahaninfluidolos cambios enlos mercados internacionales, laglobalizacién dela
economia y las nuevas tecnologias de informacion que permiten a los empleadores externalizar actividades
hacia unidades mas pequefas, que escapan con mayor facilidad a los controles legales. De este modo, la
posibilidad de segmentar los procesos productivos en unidades mas pequefas habria favorecido la expan-
siéndelempleo “ennegro”onoregistrado en actividades estrechamente vinculadas al sectorformal dela
economia.”

Volviendo a Perelman (2008), “el empleo no registrado puede localizarse dentro del universo de unidades
productivas de menortamarnioy marginales respecto al sector moderno de laeconomia, enunidades que
surgen de la fragmentacion de los procesos productivos (con grados diversos de formalizacion de la unidad
productiva) o directamente en empresas que se localizan en el corazén mismo del sector formal.”
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Para una caracterizacion mas clara del empleo no registrado, se ha elaborado el cuadro 1.

EMPLEO NO
REGISTRADO

TRABAJADOR
FAMILIAR SIN ASALARIADOS INDEPENDIENTES

SALARIO

UP CON UPSIN -
PATRON CUENTA
EMPLEO EMPLEO HOGARES 0 EMPLEADOR PROPIA

FORMAL FORMAL

La informalidad entre los trabajadores familiares y los independientes es dificil de detectar por el espacio en el
quesedesempefan, yaseaunhogaro porlaausenciade undomiciliofijo. Porese motivo, en el grafico 23
solo se muestran los diferentes porcentajes por comuna de la poblacién asalariada a la que no se le realizan
los descuentos jubilatorios. Ilgualmente, como se sefiala en el segundo apartado, el 77% de los ocupados de
la Ciudad lo hacen en condicién de asalariados, por o que el dato resulta relevante y representativo. Para el
casodelaEAH, como se dijo, se agrega dentro de este colectivo a los asalariados que aportan por si mismos,
por considerar que también forman parte del trabajo informal. Este indicador se utiliza para construir la Tasa
de Empleo No Registrado. Entre las diferentes comunas se replican las divisiones en torno a los ejes geografi-
cos. Asi, las tres comunas con mayor porcentaje de trabajadores no registrados (8,4 y 9) corresponden al eje
SUR. Enla comuna 8, este porcentaje es un 60% superior al promedio de la jurisdiccion.

Grafico 23. Poblacion asalariada sin descuento jubilatorio ni aportes por su cuenta, segun comuna. CABA, 2011.
Fuente: Elaboracion propia en base a Direccion General de Estadistica y Censos (Ministerio de Hacienda GCBA) - EAH 2011
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Para profundizar sobre el estudio de la informalidad laboral en la Ciudad de Buenos Aires hemos agregado los
datos que se desprendieron del Plan Nacional de Regularizacién del Trabajo, realizado en el afio 2010 por el
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacién. Son datos nacionales, que no estan discrimi-
nados por jurisdiccion, pero que son utiles para perfilar tendencias de informalidad en diferentes sectores y
ocupaciones. En el grafico 24 se muestra la participacion de diferentes sectores sobre el total relevado en el
plan. Del total de la poblacién con empleo no registrado, un 26% corresponde a Trabajo Doméstico, seguido
por el Comercio Minorista (13%) y la Construccidn en Viviendas (8%), como los tres principales sectores con
empleo noregistrado.

Grafico 24. Participacion en el empleo no Registrado por sector. Total Nacional, 2010.
Fuente: MTEySS, Plan Nacional de Regularizacion del Trabajo (PNRT), 2010.
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Sinembargo, el grafico 25 aporta otro dato relevante al distinguir ladistribucion del empleo noregistrado,
pero correspondiente a empleadores registrados. Lo que se conoce como unidades productivas formales con
empleo informal, que haria mas facil su deteccion. Tomando esta nueva variable, es el sector Restaurantes y
Bares quien agrupa la mayor cantidad de empleo no registrado (12%), seguido por la Construccion de
Edificios (7%).

Grafico 25. Distribucion del empleo no registrado en empleadores registrados por rama respecto al total. Total Nacional, 2010.
Fuente: MTEySS, Plan Nacional de Regularizacion del Trabajo (PNRT), 2010.
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Por ultimo, en el grafico 26 se muestra la participacidn que tiene en cada sector el empleo no registrado,
ordenado de mayor a menor. La construccién en viviendas, seguida por las remiserias, taxisy el trabajo
doméstico tienen més de un 80% de sus ocupados no registrados.

Grafico 26. Tasa de empleo No Registrado. Sectores con mayor participacion. Total Nacional, 2010.
Fuente: MTEySS, Plan Nacional de Regularizacion del Trabajo (PNRT), 2010.
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Para una caracterizacion especifica de la Ciudad de Buenos Aires, tomaremos las tablas elaboradas por Perelman
(2008), que a pesar de abarcar el periodo 2003-2006, resultan sumamente Utiles para los fines de este informe.

Tabla 11. Incidencia del Empleo no Registrado* segun calificacion de la tarea. En porcentajes. Ciudad de Buenos Aires. Afios 2003-2006.
Fuente: Extraido de Perelman (2008).

CALIFICACION DE LA TAREA 2003 2004 2005 2006

r % =
Profesional 292 (15.0) 26.7(17.3) 24.8(16.8)  20.9(14.1)
Técnico 21.1(6.1) 23.1(9.1)  23.6(9.4) 20.7 (8.0)
Operativo 207 (34) 295(4.9) 29.9(5.3) 26.8 (5.7)
No Calificado 442 (2.5) 435(28) 43.2(3.3) 442 (2.2)
Total 30.3(6.0) 30.3(7.7) 29.6(7.2) 27.0(7.2)

Nota: entre paréntesis porcentaje que aporta al sistema por sus propios medios.
*Excluye serviciodomésticos y perceptores de planes de empleo. Fuente: CEDEM, DGEyC (Ministerio de Hacienda- GCBA)
enbase adatos dela Encuesta Anual de Hogares, DGEyC (Ministerio de Hacienda- GCBA)
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2004 2005 2006
Relac. de Parentesco
Jefe 26.1(8.8) 26.4 (9.3) 23.8 (8.5)
Conyuge 25.8(8.2) 25.8 (8.6) 21.1(6.9)
Hijo/a 42.7 (5.3) 38.5 (5) 40.6 (4.7)
Otro 39.5 (4.3) 38.5(5.2) 40.6 (6.2)
Maximo nivel de instruccién alcanzada
Hasta Sec. Incompleto 40 (2.5) 39.5(3.5) 40.2 (4.1)
Sec. Completo / Sup. No Univ o Univ. Incompleto 30.8 (5.8) 30.2 (6.3) 271 (6)
Sup. No Univ o Univ. Completo 23.1(13.9) 21.8(13.3) 18.2 (1.1)
Lugar de Nacimiento
Ciudad de Buenos Aires 30 (8) 28.7 (8.8) 254 (7.5)
Partido del GBA 27.2(9.2) 24.7 (7.6) 27(11.4)
Interior del Pais 274 (7.4) 28.7 (7.8) 26.1(7.4)
Pais limitrofe y no limitrofe 45 (4) 42.5 (3.3) 45.7 (5.5)
Total 30.3(7.7) 29.6 (7.2) 27 (7.2)

Nota: entre paréntesis porcentaje que aporta al sistema por sus propios medios.

*Excluye serviciodomésticos y perceptores de planes de empleo. Fuente: CEDEM, DGEyC (Ministerio de Hacienda- GCBA)

enbase adatos dela Encuesta Anual de Hogares, DGEyC (Ministerio de Hacienda - GCBA)

Analizando la proporcién de asalariados no registrados de acuerdo con las caracteristicas socio-demograficas,
se observa que afecta en una proporcion mayor a los hombres que a las mujeres. Sin embargo, debemos tomar
en cuenta dos aspectos frente a esta conclusion. En principio, la diferencia es poco significativa y, mas importan-
te aun, se excluye del analisis al servicio doméstico, donde la representacién femenina es mayoritaria y posee,
como se ha visto mas arriba, una participacion muy alta de empleo no registrado. Los contrastes son mayores en
el resto de las variables contempladas en la tabla 10. El empleo no registrado afecta particularmente a los
jévenes de hasta 25 afios, incrementandose ain mas en los menores de 20. Por ende, el empleo no registrado
afectamas alos hijos que alos jefes de hogar o los conyuges. Porotra parte, una mayor instrucciénreduce el
riesgo de obtener un empleo no registrado. Como se sefiala en la tabla, el riesgo es del doble si no se ha finaliza-
do el secundario. Un dato a sefialar con respecto al nivel de instruccion es que la reduccion en la tasa de no registro
se haproducido paraaquellos que hanfinalizadolaescuelamediay los estudios superiores, mientras que se ha
mantenido estable para aquellos que no han alcanzado terminar el secundario durante el periodo estudiado. Por
Ultimo, cabe resaltar la inmensa penalizacién para aquellos que han nacido en otros paises: no sélo no se reduijo,
sino que aumento su porcentaje entre los afios 2004 y 2006.
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RAMA DE ACTIVIDAD 2003 2004 2005 2006
Industria 34.8 (4.7) 30.6 (3.7) 33.3(5.4) 28.3 (6)
Construccion™ 61.8 (2) 63.4 (10) 59.5 (4.5) 52.6 (6.6)
Comercio - Hoteles y restaurantes 37.7(2.8) 36.3 (2.3) 36.2 (4) 359 (4)
Transporte 34.1(5.9) 28.9 (5.7) 30.8 (7.1) 34.8 (8.7)
Act. financieras, inmobiliarias, etc. 28.5(7.8) 30.9 (12.3) 29.3 (10) 23.6(8.2)
Adminic. Publica, defensa y seg. social. 20.1 (12.3) 18.1 (14.1) 19.3 (14.7) 15.9 (12)
Educacion, servicios sociales y de salud 20 (5) 23(8.8) 21.2(8.9) 16.8 (7.2)
Otros servicios sociales, comunales y personales  32.4 (5.8) 40.5(7.7) 34.3(9.1) 32 (8.5)
Total 30.3 (6) 30.3 (7.7) 29.6 (7.2) 27 (7.2)

Nota: entre paréntesis porcentaje que aporta al sistema por sus propios medios.
*Excluye serviciodomésticos y perceptores de planes de empleo. Fuente: CEDEM, DGEyC (Ministeriode Hacienda- GCBA)
enbase a datos delaEncuesta Anual de Hogares, DGEyC (Ministerio de Hacienda - GCBA)

Comoseobservaenlatabla 11 respectoalaincidencia segun el nivel de calificacion delatarea, existe un
mayor riesgo en aquellos que poseen un trabajo no calificado. A diferencia de otras calificaciones, durante el
periodo no seredujosuincidencia. Porotra parte, amedida que aumenta el nivel de calificacion, también
aumenta el porcentaje de trabajadores que aportan por si mismos.

Si se analiza al empleo no registrado de acuerdo con la rama de actividad, se observa que se ha reducido en
todas las ellas durante el periodo analizado, excepto en Transporte, en Comercio, Hoteles y Restaurantes, y
en Otros Servicios Sociales, Comunales y Personales, que se mantienen en niveles cercanos al afio 2003.
Cabe sefalar que en la tabla 12 también se excluye al servicio doméstico.

Por ultimo, hemos elaborado el gréfico 27 para analizar la relacion entre empleo no registrado y tamafio de
las unidades productivas para el afio 2011.

Grafico 27. Personas de 10 afios o mas alas que nole realizan el descuento jubilatorio niaporta por su cuenta, segiin tamafio del
establecimiento donde trabaja. Fuente: Elaboracion propia en base a Direccidn General de Estadistica y Censos (Ministerio de Hacien-
daGCBA)-EAH2011

Il Sin datos I Mas de 40 personas
B una persona Una persona

.De 2 a 5 personas . Nosabe exactamente perohasta40personas
.Z)e 6 a 40 personas No sabe exactamente pero mas de 40 personas

No sabe exactamente pero mas de 40 personas

Nota: entre paréntesis porcentaje que aporta al sistema por sus propios medios.

*Excluye serviciodomésticosy perceptoresdeplanesdeempleo. ** Indicativo porquetiene altoerrormuestral.
Fuente: CEDEM, DGEyC (Ministeriode Hacienda- GCBA)enbase adatos dela EncuestaAnual de Hogares, DGEyC
(Ministeriode Hacienda-GCBA)
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Se puede afirmar que existe una mayor concentracion de no registro en los micro-establecimientos. Aquellos
quetrabajanenlugaresde hastacinco personas conforman el 34,4% delos asalariadosinformales. Comose
ve, a medida que aumenta el tamafio del establecimiento, se reduce el riesgo de tener un empleo no registrado.
Para finalizar, la incidencia del empleo no registrado es mayor en el sector privado, en los micro-
establecimientos, en puestos de trabajo que demanden menor calificacién y en establecimientos vinculados a
algunas de las ramas que mayor porcentaje de asalariados emplean en la Ciudad (Comercio, hoteles y restau-
rantes) y/o que aumentaron su peso en la estructura del empleo (Transporte). Asimismo, afecta en mayor
medida a los jovenes y a los inmigrantes.

En muchas unidades informales, la evasion suele estar asociada a otros rasgos intrinsecos de la actividad que
desarrollan. Para el caso de las unidades formales que evaden en forma parcial los costos regulatorios, hay una
estrategia deliberada de maximizacion de ingresos a costa de la evasion, que tienen menos que ver con el tipo
de actividad. Son mas faciles de detectar, y hacia aqui apunta, principalmente, la politica de fiscalizacién. A nivel
nacional, sibien se haavanzadomuchoenlos ultimos afios entornoasolucionaresta problematica, comose
havistoenelprimerapartado, enlaseccionreferidaal Empleo Noregistrado, persistenatnnucleos durosde
empleo precario que precisan de politicas especificas para su erradicacion. En estalinea, le cabe una gran
responsabilidad a la gestion local en su condicién de policia del trabajo, ya sea para delimitar cuales son esos
nucleos duros especificos de la jurisdiccion como para determinar cuales deberian ser esas politicas especifi-
cas.
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DINAMICAS DEL EMPLEO PRIVADO

En el presente apartado se analizara al empleo registrado privado de la Ciudad de Buenos Aires, sus caracte-
risticas y tendencias, basados en el Boletin Anual de Empleo Registrado y Empresas por provincia, que elabo-
ra el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacién. El boletin excluye de sus estadisticas a
los trabajadores del sector publico y a los ocupados no registrados en todas sus variantes.

El grafico 28 muestra la cantidad de empleos que genera cada sector, cuyo porcentaje mas alto pertenece a
los servicios, que ocupa un 64% de los empleos registrados del sector privado en la Ciudad de Buenos Aires,
seguido por el comercio, la industria y la construccion, respectivamente. Similar distribucidn poseen las empre-
sas por sector, reflejadas en el grafico 29.

Grafico 28. Empleos por sector (Porcentajes sobre el total de empleo privado). CABA, 2011. Fuente: Elaboracion propia en base a
MTEYSS - Observatorio de Empleo y Dinamica Empresarial - Boletin Anual de Empleo Registrado y Empresas por provincias. 2011
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Grafico 29. Empresas por sector (Porcentajes sobre el total de empleo privado). CABA, 2011. Fuente: Elaboracidn propia en base a
MTEYSS - Observatorio de Empleo y Dinamica Empresarial - Boletin Anual de Empleo Registrado y Empresas por provincias. 2011
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Sitomamos en cuenta el tamafio de las empresas en funcién de la poblacion que emplean, observamos que
las empresas grandes ocupan al 54% de los empleos privados registrados. Se registran 4298 empresas de
este tipo, un 3,3% deltotal. La division se realiza de acuerdo alos montos de facturacion, con una escala
propia de cada sector que elabora el Observatorio. Pero en base alos resultados, podemos hacer una division
aproximada de acuerdo ala cantidad de personal empleado. Asi las microempresas abarcariande 1a5
personas, las pequefias de 6 a 25, las medianas de 26 a 100 y se considerarian grandes a aquellas con mas
de 100 personas ocupadas.

Grafico 30. Empresas y empleos privados seguin tamafio. CABA, 2011. Fuente: Elaboracién propia en base aMTEYSS - Observatorio
de Empleo y Dinamica Empresarial - Boletin Anual de Empleo Registrado y Empresas por provincias. 2011
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La distribucion entre empleos y empresas se modifica si las dividimos de acuerdo al sector. Las industrias
grandes ocupan una porcién mayor sobre el total de industrias (6,7%) pero ocupan el 45% de los empleos
industriales. En cambio, las empresas de servicios consideradas grandes ocupan el 59% de los empleos del
sector, a pesar de que en el total de las mismas conforman el 3,3%. Las microempresas, tanto en los servicios
como en el comercio, son el formato predominante (66,1% y 67,1% respectivamente), solo que en el sector
comercio ocupan un mayor porcentaje de puestos sobre el total por rubro (15,5% frente al 8.6%). Para mas
datos, puede verse el anexo estadistico del grafico 30.

Siefectuamos unanalisis alinterior de los sectores hastaaqui sefialados, podemosidentificaralos mayores
empleadores de la Ciudad de Buenos Aires, desglosando las categorias en rubros. De acuerdo al grafico 31 se
puede observar que dentro de la predominancia de los servicios, el rubro “Servicios juridicos, contables y otros
servicios a empresas” ocupa el 14,25% de los empleos del sector privado, seguido por el comercio minorista,
los servicios sociales y de salud, el comercio mayorista y la construccion.
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Grafico 31. Porcentaje de empleos privados sobre el total del sector, por principales empleadores segun rubro. CABA, 2011. Fuente:
Elaboracion propia en base a MTEYSS - Observatorio de Empleo y Dinamica Empresarial - Boletin Anual de Empleo Registrado y
Empresas por provincias. 2011
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Lasvariacionesmasimportantesenlaofertade empleos porrubroentrelosafios 1998y2011puedenobservarse enelgrafico 32.
Sibienlamayoriade ellosocupamenosdel 1% delos empleos, cabe sefialarel crecimiento de las actividades deinformatica, que
yaocupanel3,7%delosempleos, ydelacinematografia, radioy television,que conun crecimientodel 118%, yaocupael 2,6 % de
los empleos del sector privado. Como contrapartida, la industria alimenticia, que atin ocupa mas del 2% de los empleos, tiene un 14%
menos de trabajadores que en el afio 1998.

Grafico 32. Principales variaciones en empleos privados segun sector. CABA, Serie Histdrica 1998-2011. Fuente: Elaboracién propia
en base a MTEYSS - Observatorio de Empleo y Dindmica Empresarial - Boletin Anual de Empleo Registrado y Empresas por provin-
cias. 2011
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Este ultimo dato refuerza las tendencias hacia una relocalizacion de las industrias tradicionales en la Ciudad
deBuenos Aires. Parailustrar estaidea, hemos construido el grafico 33. Elafio 1995 marca el punto cero,
desde donde se iran sumando empresas segun sector, producto del cambio neto entre apertura y cierre de
las mismas. Asi, durante la Gltima década se reforzaralatendencia que se venia observando desde afios
anteriores. La progresiva reduccion del nimero de la proporcion de industrias’ en la ciudad de Buenos Aires
sobre el total de empresas. En el afio 2011 |a ciudad contaba con mas de 24.000 empresas de servicios mas
queenelano 1995y 538industrias menos. El Comercio se ha recuperado favorablemente después dela
crisis de del afio 2001. Sin embargo, no se ha incrementado el nimero de empresas en el sector con la
magnitud que si tuvieron sus pares de servicios.

Grafico 33. Movilidad empresarial por sector segun cambio neto entre aperturas y cierres. Base: 1995. Fuente: Elaboracion propia en

base a MTEYSS Observatorio de Empleo y Dindamica Empresarial - Boletin Anual de Empleo Registrado y Empresas por provincias.
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7 Se entiende por Industria a toda Unidad Productiva formal que produzca bienes mediante procesos de manufactura.
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EMPLEO PUBLICO Y ROL DEL ESTADO

Enla Encuesta Anual de Hogares del afio 2011, se estimé que unas 120.000 personas trabajan en la “Adminis-
tracionpublica, defensay seguridad social’, cercade un 8% de la poblacién ocupada. Aunque este concepto
omite la distincion entre jurisdicciones nacionales y provinciales, y excluye a quienes trabajan dentro del &mbito
de la Salud y la Educacion Publica. Los resultados definitivos del censo que efectud el gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires en el afio 2008 sobre los empleados publicos nunca han sido publicados®. Ante la ausencia de
dicha informacion, nos remitimos a los dichos del actual Subsecretario de Trabajo de la Ciudad, el Dr. Ezequiel
Sabor, quien afirma en una entrevista que en el gobierno de la Ciudad de Buenos Aires “... hay 150.000 emplea-
dos publicos, entre administrativos, hospitales, escuelas y |a policia Metropolitana, que son 2500 efectivos™®.

En lo relativo a politicas activas de empleo y las actividades de fiscalizacion, es la Subsecretaria de Trabajo de
la Ciudad la encargada de llevarlas adelante. Es una dependencia del Ministerio de Desarrollo Econémicoyy tiene
a su cargo tres direcciones generales, tal como se muestra en el cuadro 2.

Cuadro 2. Organigrama de la Subsecretaria de Trabajo de la Ciudad de Buenos Aires. Elaboracion propia

MINISTERIO DE
DESARROLLO ECONOMICO

SUBSECRETARIA
DE TRABAJO

DIRECCION GENERAL DIRECCION GENERAL
DE PROTECCION R RS DE RELACIONES
DELTRABAJO LABORALES

Debe ejercer el poder de policia del trabajo dentro de la jurisdiccion e intervenir en todo lo relativo al tratamiento
de los conflictos individuales y colectivos de trabajo. La reglamentacion de sus tareas como autoridad adminis-
trativadel Trabajoderivan delaLey N° 265",y un detalle de sus responsabilidades puede encontrarse enla
paginaweb de la subsecretaria™.

8 Se publicaron resultados parciales, donde se habian relevado 90.150 empleados, pero se estimaba que el total llegaba, por ese entonces a 130.000 personas.
9 http://www.lanacion.com.ar/1521475-ezequiel-sabor-para-negociar-hay-que-hablar-con-sinceridad

10 Ley 265 C.A.B.A. disponible en http://www.cedom.gov.ar/es/legislacion/normas/leyes/ley265.html

11 http://trabajo.mdebuenosaires.gov.ar/system/contenido.php?id_cat=84
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En cuanto alos diferentes organismos que la componen, la Direccién General de Proteccién del Trabajo tiene
asu cargo las funciones de fiscalizacién y control, disponiendo de la capacidad de instruir sumarios alas
empresas. La Direccidn de Relaciones Laborales es la que interviene en conflictos colectivos de trabajo
dentro de la jurisdiccién procurando la conciliacion de los mismos.

Por ultimo, la Direccién General de Empleo es la que se encarga de implementar las politicas activas. En este
sentido, la subsecretaria, mas alla de sus objetivos declarados, tiene actualmente tres lineas de trabajo en
este orden: los programas de fomento al empleo (uno para mujeres mayores de 18 afios y otro para personas
demas45anos)que entrega subsidios por 12 meses para cubrir un porcentaje del sueldo, las Oficinas de
Intermediacion Laboral (OIL) ubicadas en los distintos Centros de Gestion y Participacion Comunal, cuyo
objetoesuniraquienesbuscanempleoyquieneslodemandan, y un portalde empleo gratuitoenla WEB,
de reciente lanzamiento: https://empleo.buenosaires.gob.ar/

ElMinisterio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacion tiene responsabilidades de fiscalizacion, con
diferentes competencias. Esto puede observarse en el cuadro 3.

Cuadro 3. Cuadro de distribucion de competencias. Fuente: Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacién

ADMINISTRACIONES
PROVINCIALES Y MTEYSS
CIUDAD DE BS. AS.

FISCALIZA FISCALIZA L SEG. SOCIAL

B CONDICIONES DE TRABAJO = JURISDICCION FEDERAL

B HIGIENE Y SEGURIDAD B TRANSPORTE CARGA,

m CONVENIOS COLECTIVOS PASAJEROS, MARITIMO
FLUVIAL

FISCALIZA
SUPERINTENDENCIA m HIGIENE Y SEGURIDAD
‘ EN JURISDICCION FEDERAL
m ART. (ADMINISTRADORAS
DE RIESO DEL TRABAJO)

DE RIESGOS
DEL TRABAJO

Enrelacion con las politicas activas de empleo, el Ministerio ofrece dos programas de transferencia condicio-
nada: el Seguro de Capacitacién y Empleoy el Programa Jévenes con mas y mejor trabajo. El primero consta
de una asignacion monetaria mensual complementaria al Seguro por Desempleo, sujeta a una serie de
obligaciones que debe cumplir el beneficiario: finalizacién de estudios, capacitacion y formacion profesional,
entre otras. Elsegundo, cuyos beneficiarios debentenerentre 18 y 24 afios, apuntaamejorarlainclusién
social y laboral de los mismos a través de una asignacion monetaria, condicionada a la finalizacion de los
estudios y a realizar experiencias de formacion y practicas para calificarse en ambientes de trabajo.

La articulacion entre jurisdicciones es otro de los ejes sobre el que se avanzara en préximos trabajos, dada
la importancia que reviste la coordinacion de politicas publicas.
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MOVILIDAD, MIGRACION Y EMPLEO

Uno de los datos mas relevante sobre el mercado de trabajo de la Ciudad de Buenos Aires, por sus implicancias,
es que laestructura productiva local genera una cantidad de puestos de trabajo superior ala que puede ser
ocupada por sus habitantes. Un 48.8% de los puestos de la ciudad son cubiertos por trabajadores que residen
en otras jurisdicciones, en mayor medida del conurbano bonaerense, que ocupan mayoritariamente los puestos
operativos y no calificados. En sentido inverso, sélo el 9.3% de la PEA de la ciudad se traslada hacia el conurba-
no, segun la EAH de 2011. En el afio 2010 este porcentaje habia sido de 7.6%, por lo que se estaria presencian-
do una tendencia creciente™.

La jurisdiccidn posee no solo gran parte de la estructura administrativa nacional, sino también las casas matri-
ces de las principales empresas nacionales y las filiales de las empresas extranjeras. También ofrece la mayor
oferta educativa y de servicios del pais. Estas caracteristicas hacen de la ciudad un lugar siempre atractivo para
migrary residir.

El crecimiento econdmico de la Gltima década aumentd atin mas el atractivo de la jurisdiccién para migrar. Esto
se observa en el grafico 34 que da cuenta de la distribucion porcentual de la poblacién extranjera segun el afio
de llegada. En promedio, méas de un 40% llegaron entre los afios 2000 y 2011.

Grafico 34. Distribucion porcentual de la poblacién extranjera por afio de llegada al pais segun zona.
Fuente: Elaboracién propia en base a Direccién General de Estadistica y Censos (Ministerio de Hacienda GCBA) - EAH 2011
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Ladistribucidn geografica de los migrantes es similar, tal como lo indica el grafico 35. ElEje NORTE es quien posee
la mayor cantidad de migrantes (mas del 40% de sus habitantes nacieron en otro lugar), con preponderancia de
aquellos nacidos enla Pcia. De Buenos Aires y en otras provincias del pais. Porel contrario, el eje SUR tiene un
porcentaje menor de migrantes (35%) y concentra mayor poblacién nacida en otro pais.

12 Este dato se releva en la EAH desde el 2010, por lo que no hay datos de afios anteriores.
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Grafico 35. Distribucion porcentual de la poblacién por lugar de nacimiento segun zona. Fuente: Elaboracion propia en base a
Direccion General de Estadisticay Censos (Ministerio de Hacienda GCBA)-EAH 2011

70 =
60 o
. En esta ciudad
50 o
. En la Pcia.
40 de Buenos Aires
. En otra provincia
30 =
. En pais limitrofe
20 9
En otro pais
10 = no limitrofe
0 T T

Total Norte Centro Sur
(Comunas 2, 13y 14) (Comunas 1, 3,5,  (Comunas 4,
6,7,11,12y15) 8,9y 10)
La insercion laboral del migrante, sobre todo para aquellos que provienen de otros paises, es un aspecto sobre
el que deberemos profundizar en posteriores investigaciones. Se encuentran mas expuestos a la desocupa-
ciény alos circuitos de empleos precarios, por lo que reciben una penalizacion en los ingresos, conformando
un grupo poblacional de alta vulnerabilidad. Para eso, se ha construido la tabla 13.

Tabla 13. Poblacién que tuvo ingresos de algun tipo y declara el monto de los mismos, segun lugar de nacimiento. CABA, 2011.
Fuente: Elaboracion propia en base a Direccion General de Estadistica y Censos (Ministerio de Hacienda GCBA) -EAH 2011

TOTAL QUE TUVO DE INGRESOS TOTAL QUE TUVO DE INGRESOS
LUGAR DE NACIMIENTO Y LOS QUE DECLARA MENOR A $2300 Y LOS QUE DECLARA
Total Porcentaje Total Porcentaje

Ciudad de Buenos Aires 851.611 52.3% 344.568 47.9%
Prov. de Buenos Aires (exc. partido/loc. del GCBA) 108.965 6.7% 39.859 5.5%
En otra Provincia 296.900 18.2% 134.259 18.7%
Pais no limitrofe 108.606 6.7% 69.799 9.7%
Pais limitrofe 130.250 8% 87.842 12.2%
Partido del GCBA 129.647 8% 41.865 5.8%
Prov. de Bs.As. sin especificar 1.364 0.1% 430 0.1%
TOTAL 1.627.343 100% 718.622 100%

Allise divide alapoblacion quetuvoingresos de alguntipo en el tltimo mes segun sulugar de nacimiento.
En las primeras dos columnas se expresan la cantidad de poblaciony que porcentaje representa sobre el total.
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Enlasegundacolumna, se establece en$ 2300 lalinea de corte enlosingresos, por ser el salario minimo
vitaly movil a finales del afio 2011. Asi, las segundas columnas expresan a la poblacién que declara ingresos
mensuales menores a esa suma, segun su lugar de nacimiento. Como puede observarse, hay una penaliza-
cion sobre aquellos que han nacido en otros paises.

Estas dificultades, asociadas no s6lo a menores niveles educativas, sino también a dificultades para obtener
documentacién o a estigmatizaciones y prejuicios, deben ser consideradas por la politica publica. La Ciudad
de Buenos Aires cuenta con un 40% de la poblacién que ha nacido en otra jurisdiccion (dentro de los cuales
un 31% proviene de otros paises) porque su mercado de trabajo ofrece mas empleo del que sus habitantes
pueden ocupar. Por ende, contemplar sus necesidades especificas es una forma de mejorar la calidad del
empleo enlaCiudad.
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CAPACITACION Y FORMACION PROFESIONAL

El Consejo Econdmico y Social de la Ciudad de Buenos Aires ha venido trabajando sobre las problematicas en
torno a la Educacion en la jurisdiccion, elaborando una serie de informes entre los que se destacan los “19 Pilares
Secundaria 2020y el “Estudio de percepciones sobre la educacién media de personalidades y actores sociales
destacados de la Ciudad de Buenos Aires™.

Alos fines de este informe, decidimos concentrar nuestra atencion en los que se conoce como “educacion para
el trabajo”, ligada a oficios, como alternativa a la educacion terciaria y superior, destinada principalmente a
aquellos que no han podido finalizar sus estudios secundarios y buscan una insercién laboral rapida. General-
mente, este tipo de formacion de corta duracion se agrupa dentro de los Centros de Formacién Profesional (CFP).

La Ciudad de Buenos Aires cuenta con 36 CFP gratuitos, algunos propios y otros conveniados con instituciones
y gremios, coordinados por el Ministerio de Educacion local, cuyo Unico requisito de ingreso es el primario
completo. Geograficamente, la mayoria se concentra en el eje CENTRO (23 de ellos se distribuyen entre las
comunas 1,3, 5,6y 7). Como mencionamos en el parrafo anterior, las areas en las que se capacita se relacionan
primordialmente con oficios y pueden agruparse en: administracion, artesanias, automatizacién, automotores,
cerrajeria, climatizacion y refrigeracion, comercio, construcciones, electricidad, electronica, estética, fotografia,
gastronomia, gestion, hoteleria, idiomas, indumentaria, industria gréfica y editorial, industria plastica, informati-
caen diferentes especialidades, jardineria, madera, medios de comunicacién, metalmecanica, salud, seguridad,
telecomunicaciones yturismo'.

Las areas de formacion se determinan, en principio, a través del Consejo Nacional de Educacion, Trabajoy
Produccion (CONETYP), un 6rgano consultivo dependiente del Ministro de Educacion nacional, conformado para
asesorar en todos los aspectos relativos al desarrollo y fortalecimiento de la educacion técnico profesional. El
Consejo se crea gracias a la Ley Nacional 26.058 de Educacion Técnica -sancionada en el afio 2005-, que
establecio no s6lo unfondo para dichos fines sino también los planes de mejoray el catalogo de titulos para
fortalecer la educacion técnica y potenciar los recursos humanos para la reactivacion industrial. EI Consejo se
integra con sindicatos, camaras empresarias, ministerios y organismos publicos. Alli, se establecen las princi-
pales necesidades del mercado de trabajo a nivel nacional. A través del Instituto Nacional de Educacion Tecnold-
gica (INET) se canaliza un marco de referencia sobre las &reas y los contenidos que se deberian fortalecer en los
CFP provinciales.

13 Se puede descargar en http://consejo.gob.ar/dictamenes.aspx

14 Disponible en http://www.consejo.gob.ar/uploader/doc_Informe_Final%20Percepciones%20-%20UBA%20SOCIALES.pdf
15 Para descargar el detalle de los cursos: http://www.buenosaires.gob.ar/areas/educacion/formacion_profesional/centros.php
16 http://www.inet.edu.ar/conetypllistado_sectores.html
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Anivellocal, el Consejo de Educaciony Trabajo, dependiente del Ministerio de Educacion de la Ciudad de
Buenos Aires, se encarga de articular este marco nacional con las necesidades locales, creando mesas consulti-
vas por ramas de actividad integradas por organizaciones gremiales y empresariales que tengan filial en la
Ciudad.

El sistema cuenta actualmente con 60.000 vacantes aproximadamente. La demanda es espontaneay
aumenta, como es de esperarse, paralelamente al indice de desempleo.

En el plano nacional, el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacidn también posee conve-
nios con diferentes instituciones y gremios agrupados en la Red de Formacién Continua, articulada con las
oficinas de empleo, que apuntan a articular la demanda de los sectores productivos con las necesidades de
formacion de las personas. En la Ciudad cuentan con 23 centros conveniados.

Actualmente, el sistema debe resolver algunas cuestiones en funcion de su capacidad para cumplir con los
objetivos formativos. El principal problema se presenta frente a la falta de homogeneidad entre los diferentes
centros. El grado de modernizacion difiere, sobre todo entre aquellos conveniados con los gremios —mucho
mas tecnificados-y los que pertenecen exclusivamente a la Ciudad de Buenos Aires. La infraestructura resul-
ta crucial en este tipo de formacién. Para dar unaidea de esta falta de homogeneidad, algunos centros
conveniados estan certificados bajo normas ISO y realizan, a diferencia de los de la Ciudad, un seguimiento
del egresado unavez que finaliza su formacion, para verificar su insercion en el mercado de trabajo. Tampoco
existe una articulacion formal con la Subsecretaria de Trabajo de la Ciudad y sus Oficinas de Intermediacién
Laboral. Cabe preguntarse, en funcién de que su demanda es espontanea, de qué manera pueden llegar a
aquellos que mas pueden necesitar este tipo de informacion. La Formacién Profesional, por sus implicancias
y efectos sobre elmercadodetrabajo, parece serunode los ejes sobrelos que se debe avanzarenfuturas
investigaciones.
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ANEXO GEOGRAFICO

La division principal que estructura este trabajo son las Comunas, establecidas al sancionarse la Constitucion de la
Ciudad (1996), pero reglamentadas en 2005 bajo laley N° 1777 y delimitadas, en su conformacion actual, a través
delaleyN°2650(2008):

m N°1:Retiro, San Nicolas, Puerto Madero, San Telmo, Montserrat.

B N°2:Recoleta.

B N° 3: San Cristdbal y Balvanera.

m N°4:LaBoca, Barracas, Parque Patricios y Nueva Pompeya.

B N°5: Aimagro y Boedo.

m N° 6: Caballito.

®m N°7: Flores y Parque Chacabuco.

m N°8:Villa Soldati, Villa Riachuelo y Villa Lugano.

B N°9:Mataderos, Liniers y Parque Avellaneda.

m N°10:Floresta, Monte Castro, Vélez Sarsfield, Versailles, VillaLuroy Villa Real.

®m N°11:Villa Gral. Mitre, Villa Devoto, Villa del Parque y Villa Santa Rita.

B N°12:Coghlan, Saavedra, VillaUrquizay Villa Pueyrreddn.

m N°13:Belgrano, Colegiales y Nufiez.

B N° 14: Palermo.

m N° 15: Chacarita, Villa Crespo, Paternal, Villa Ortuzar, Agronomia y Parque Chas.

Por otra parte, y a efectos de simplificar
algunas variables, agrupamos a las comunas
entornoatresejesgeograficos,que presentan
caracteristicas socio-economicas similares:
m Eje Norte:

Incluye 2, 13y 14
m Eje Centro:

Incluye 1, 3,5,6,7,11,12y 15
W Eje Sur:

Incluye comunas 4, 8, 9y 10

- CRES L
m PUERTO
d BALVANERA MADERO

MONSERRAT

CABALLITO
5

n SAN 1

CRISTOBAL

BOEDO
PARQUE

CHACABUCO PARQUE

PATRCIOS
‘4 B
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ANEXO ESTADISTICO

Corresponde a Grafico 7. Nivel de Ingreso. C.A.B.Avs. Aglomerados urbanos de mas de 500.000 habitantes. 2012.
Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC - EPH Mercado de Trabajo - 4to Trim.2012.

AGLOMERADOS INGRESO INGRESO INGRESO PERSONAS
MEDIO TOTAL PER CAPITA POR
FAMILIR FAMILIR HOGAR
(ITF) (IPCF)
Ciudad de Buenos Aires $5.458 $9.328 $4.344 2.15
Gran La Plata $4.217 $7.173 $3.325 2.16
Total 31 aglomerados urbanos $3.832 $7.135 $2.789 2.56
Gran Rosario $3.684 $6.628 $2.617 2.53
Mar del Plata - Batan $ 3.597 $5.935 $2.581 2.30
Partido del GBA $ 3.558 $6.997 $2.467 2.84
Gran Cérdoba $3.518 $6.501 $2.671 243
Gran Mendoza $3.464 $6.476 $2.461 2.63
Gran Tucuman - Tafi Viejo $3.309 $6.443 $2.260 2.85
Salta $3.061 $6.109 $2224 2.75

Corresponde a Gréafico 11. Distribucién porcentual de la poblacién de 10 afios y ocupada portipo de categoria
ocupacional seguin comuna. CABA, 2011 Fuente: Elaboracién propia en base a Direccién General de Estadis-
ticay Censos (Ministerio de Hacienda GCBA)-EAH 2011

PATRON O | TRABAJADORPOR
DESCRIPCION EMPLEADOR | CUENTA PROPIA | ASALARIADO | OTROS | TOTAL
0. Promedio 4.4% 17.7% 77.3% 0.6% 100%
1. Retirgé ﬁﬁem%olyé&;gzrrgal:ﬂadem, 3.3% 16.5% 79.7% 0.5% 100%
2. Recoleta 8.8% 14.7% 76.1% 0.4% 100%
3. San Cristobal y Balvanera 3.5% 15.3% 81% 0.2% 100%
4. la Bocay ?\‘ireregasbzzrgyuae Patricios, 27% 17.5% 78.8% 1% 100%
5. Almagro y Boedo 3.5% 15.6% 80.1% 0.8% 100%
6. Caballito 3.4% 14% 82% 0.6% 100%
7. Flores y Parque Chacabuco 3% 20.2% 76.7% 0.1% 100%
8. Villa Soldati, Villa Lugano y Villa Riachuelo 1.5% 17.2% 81.1% 0.2% 100%
9. Mataderos, Liniers y Parque Avellaneda 2.2% 21.4% 75.4% 1% 100%
10. Floresta, Monte Castro, Vélez Sarsfield, 3.8% 19.3% 75.8% 1.1% 100%
Versalilles, Villa Luro y Villa Real
11.VillaGra. Mi}s/il\lleialgzaljrl?;gi(t)é\/illa delParque 41% 17.6% 77.7% 0.6% 100%
12-C°9“ay”\',iﬁ:§’ueedyﬁ'e}j’gf Urquiza 6% 17.3% 76.5% 02% | 100%
13.Belgrano, Colegiales y Nufiez 6.7% 18.3% 74.7% 0.3% 100%
14. Palermo 7.6% 19.4% 72.2% 0.8% 100%
15. Chacarita, Villa Crespo, Paternal,
Villa Ortuzar, Agronomia y Parque Chas 3.6% 21.7% 73.9% 0.8% 100%
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Corresponde a Gréfico 12. Distribucién porcentual de la poblacién ocupada por tramos horarios segtin comuna.
CABA, 2011. Fuente: Elaboracion propia en base a Dir. Gral. de Estadistica y Censos (Min. de Hacienda GCBA) - EAH 2011

HASTA 15.9 DE16A 349 | DE35A45 | MASDE45 NS/NC TOTAL

DESCRIPCION HORAS HORAS HORAS HORAS
0. Promedio 7.9 195 40.5 31.7 0.4 100%
1. Retiro, San Nicolés. Puero Madero, 9.2 185 373 345 0.5 100%
San Telmo y Monserrat

2. Recoleta 6.6 19.8 435 295 0.6 100%

3. San Cristébal y Balvanera 71 22 40.1 30.6 0.2 100%

4la Bmf;ﬁgfgbzfggyj Patricios, 9 207 348 35.2 03 100%

5. Almagro y Boedo 8.2 18.9 44 28.5 0.4 100%

6. Caballito 6.5 18.8 456 29.1 0 100%

7. Flores y Parque Chacabuco 6.6 17.8 41.7 329 0.9 100%

8. Villa Soldati, Villa Lugano y Villa Riachuelo 104 174 35.1 39.3 0.7 100%

9. Mataderos, Liniers y Parque Avellaneda 9.4 17.8 36.7 35.7 0.4 100%

10. Floresta, Monte Castro, Vélez Sarsfield, 6.1 19.2 417 324 0.6 100%
Versailles, Villa Luro y Villa Real

11.VillaGra. M;;z:./,”\llillga[:s\a/gﬁéVilla del Parque 9.3 212 426 26.8 0.2 100%

12-C°9hay”\',iﬁ:ap"fgyrfr'e\£': Urquiza 76 17.6 433 315 0 100%

13.Belgrano, Colegiales y Nufiez 7.6 18.4 40.9 324 0.7 100%

14. Palermo 7 229 40 30.1 0 100%

15. Chacarita, Villa Crespo, Paternal, 9 19.8% 387 325 0 100%

Villa Ortuzar, Agronomia y Parque Chas

Corresponde a Gréfico 13. Distribucidn porcentual de la poblacionde 10 afios y mas, ocupada pormaximo nivel
educativoalcanzado segincomuna. CABA, 2011 Fuente: Elaboracion propia en base a Dir. Gral. de Estadistica
y Censos (Min. de Hacienda GCBA)

SUP/UNIV
HASTA PRIMARIO | PRIMARIO | SECUNDARIO | SECUNDARIO | SUP/UNIV
DESCRIPCION INCOMPELTO | COMPLETO | INCOMPLETO | COMPLETO | iNcOMPLETO | SOMPLETOL | NS/NC f TOTAL
0. Promedio 22 7.6 121 18.9 244 345 0.3 100%
1. Retiro, San Nicolas. Puero Madero, 5 11 15 19.5 247 0.1 100%
San Telmo y Monserrat 246 °
2. Recoleta 0.4 4.1 3.9 8.1 27.9 55.6 0 100%
3. San Cristobal y Balvanera 1.6 10.1 14 16.7 27.8 29.8 0 100%
4.LaBoca, Barracas, Parque Patricios,

\ Nueva Porpeya 5.8 13 234 253 17.1 152 0.1 100%
5. Aimagro y Boedo 1.6 7.2 123 205 225 0 100%

groy 35.9
6. Cabalito 0.7 4 7.5 18.1 30.1 395 0.2 100%
7. Flores y Parque Chacabuco 25 7 12.3 281 227 0.3 100%

y rarq 33.3
8. Villa Soldati, Villa Lugano y Villa Riachuelo 5.9 15 27.8 27.7 13.4 9.3 1 100%
9. Mataderos, Liniers y Parque Avellaneda 27 114 15.8 26.5 217 21.4 0.6 100%
10.Floresta, Monte Castro, Vélez Sarsfield, 1.9 8.8 126 24 1 100%
Versailles, VillaLuroyVilla Real 229 288 o

11.Villa Gra. Mite, Villa Devoto, Villa del Parque
JVilaSanta Rita 1.2 5.3 1.7 212 27.3 331 0.2 100%
12.Coghan, Saavedra, Villa Urquiza
y Villa Pueyrredon 1.8 4.4 138 17.2 256 39 0.2 100%
13.Belgrano, Colegiales y Nufiez 0.2 5.4 3.8 14.9 235 51.9 0.4 100%
14, Palermo 18 49 6.3 14 28.1 472 0.3 100%
15. Chacarita, Villa Crespo, Paternal,

Villa Ortuzar, Agronomia y Parque Chas 1.8 6.3 1.5 194 257 353 0 100%

50 MERCADODETRABAJOENLACIUDAD DEBUENOSAIRES



Mercado detrabajoenla Ciudadde BuenosAires

Corresponde a Grafico 15b. Distribucidn porcentual de la poblacion de 10 afios y mas, ocupada segun sector
de actividad. CABA, 2011 Fuente: Elaboracion propia en base a Dir. Gral. de Estadistica y Censos (Min. de
Hacienda GCBA) - EAH 2011

INDUSTRIA Y OTRAS

DESCRIPCION SERVICIOS COMERCIO CONSTRUCCION RANAS NS/NC TOTAL

0. Promedio 69% 15.3% 14.5% 0.6% 0.6% 100%
1-Retirg§1a{1e?lrifglyé’ab Fr’gzrrf;;{ladero, 66.6% 15.9% 15.3% 1.3% 0.9% 100%

2. Recoleta 79.7% 9.5% 9.3% 0.8% 0.7% 100%

3. San Cristébal y Balvanera 72.8% 18.5% 7.9% 0.2% 0.6% 100%

4la Bmfﬁﬂg“vcaagbfn"gg;: Patricios, 62.1% 19.4% 16.8% 0.2% 15% | 100%

5. Aimagro y Boedo 73.3% 12.3% 13.9% 0.4% 0.1% 100%

6. Caballito 72.6% 12.2% 13.9% 1% 0.3% 100%

7. Flores y Parque Chacabuco 66.3% 17.2% 15.8% 0.2% 0.5% 100%

8. Villa Soldati, Villa Lugano y Villa Riachuelo 54.3% 19.1% 25.4% 0.5% 0.7% 100%
9. Mataderos, Liniers y Parque Avellaneda 63.6% 19.1% 16.7% 0% 0.6% 100%
10.Floresta,Monte Castro, VélezSarsfield, 100%
Versailles, VillaLuroy Villa Real 64% 18.3% 16.5% 0.2% 1% :
11.VillaGra. Mi}}sl,i}ll;”g;et;/gﬁévma del Parque 63.6% 18.9% 16.6% 0.6% 0.3% 100%
e et 22 66.7% 14.3% 17.7% 0.9% 04% | 100%
13.Belgrano, Colegiales y Nufiez 71.4% 13.4% 14.1% 0.3% 0.8% 100%

14. Palermo 80.7% 10.9% 6.9% 1.4% 0.1% 100%

15. Chacarita, Villa Crespo, Paternal, 68% 14.8% 16.3% 0.2% 0.7% 100%

Villa Ortuzar, Agronomia y Parque Chas

Corresponde a Gréfico 16. Ingreso medio de la poblacion de 10 afios y mas, Ingreso Total Familiar (ITF), Ingreso per
capitafamiliarde los hogares (IPCF)y personas coningresos por hogarseguncomuna.Afio 2011. Fuente: Elaboracion
propiaenbaseaDireccion General de Estadisticay Censos (Ministerio de Hacienda GCBA)-EAH 2011

oescapen | AT | MR | R
0. Promedio $3.968 $6.882 $3.434 2.0
1. Retiro, San Nicolas. Puero Madero, $4.253 $6.493 $4.382 1.48
San Telmo y Monserrat
2. Recoleta $5.606 $9.222 $4.978 1.85
3. San Cristobal y Balvanera $3.546 $5.701 $2.898 1.97
4la 50039 ?qi’gegasbriify“: Patricios, $2.624 $5.230 $2.188 2.39
5. Aimagro y Boedo $4.440 $7.307 $3.965 1.84
6. Caballito $4.560 $7.248 $3.911 1.85
7. Flores y Parque Chacabuco $3.861 $6.502 $3.074 2.12
8. Villa Soldati, Villa Lugano y Villa Riachuelo $2.410 $4.974 $1.803 2.76
9. Mataderos, Liniers y Parque Avellaneda $3.068 $5.829 $2.386 244
OfgmloleCoe Vhaseet | s | ssws | sz
11.ViIIaGra.Mi}}e;.l,"\lliilllsaal?ﬁ;/cgﬁéVilladel Parque $3.624 $6.881 $2.901 237
*Z-C"g";”vviﬁ:?::;ﬁ'exg': Urquiza $4,672 $8.331 $3.604 231
13.Belgrano, Colegiales y Nufiez $4.874 $8.475 $4.324 1.96
14. Palermo $4.971 $8.537 $4.670 1.83
15. Chacarita, Villa Crespo, Paternal, $3.776 $6.788 $2.968 2.29

Villa Ortuzar, Agronomia y Parque Chas
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Corresponde a Gréfico 18. Distribucion porcentual de la poblacién de 10 afios y mas desocupada y subocupa-
daporsexoseguncomuna. CABA,2011.Fuente: Elaboracién propiaenbase a Direccion General de Estadisti-
cay Censos (Ministerio de Hacienda GCBA)-EAH 2011

A TASA DE TASA DE,
DESCRIPCION DESOCUPACION HOMBRES MUJERES | < BocUPACION HOMBRES MUJERES

0. Promedio 5.4% 4.4% 6.6% 8.4% 6.3% 10.7%

1~Retirgya Sna?em?;éﬁb Fr’gzrr?a'\t/'aderov 7.3% 6,9% 7.7% 10.9% 8,7% 13%

2. Recoleta 5.8% 5.9% 5.8% 3.8% 3.4% 4.2%

3. San Cristdbal y Balvanera 7% 7.4% 6.7% 9.1% 7.5% 10.8%

4la B"Ca'yB,\?ljg‘;a;bﬁfp’g;: Patricios, 9.1% 6.7% 11.9% 10.5% 7.1% 14.6%
5. Almagro y Boedo 4.4% 2.9% 5.8% 8.7% 8.1% 9.4%

6. Caballito 4.6% 4% 5.2% 5.4% 4% 6.9%

7. Flores y Parque Chacabuco 7% 3.6% 10.8% 6.9% 5.5% 8.4%

8. Villa Soldati, Villa Lugano y Villa Riachuelo 6.6% 4.7% 9.3% 12.8% 9.7% 17%
9. Mataderos, Liniers y Parque Avellaneda 4.9% 3.2% 6.8% 11.2% 6.2% 17%
10.Floresta, Monte Castro, Vélez Sarsfield, 3.9% 3.3% 4.6% 8% 5.8% 10.5%

Versailles, VillaLuroy VillaReal

11.VillaGra. Mite, Villa Devoto, Villadel Parque

yVillaSantaRita 5.7% 4.5% 6.9% 11.3% 9.9% 12.7%
12.Coghan, Saavedra, Villa Urquiza
y Villa Pueyrredén 4.6% 4.3% 5.1% 6.8% 4.1% 10.4%
13.Belgrano, Colegiales y Nufiez 2.5% 1.8% 3.2% 6.8% 4.6% 9%
14. Palermo 4.2% 2.4% 6% 5.6% 4.2% 7.1%
15. Chacarita, Villa Crespo, Paternal, 47% 4.7% 4.6% 9.9% 6.2% 14.2%

Villa Ortuzar, Agronomia y Parque Chas

Corresponde a Grafico 21. Distribucion porcentual de los desocupados por nivel educativo alcanzado segun
zona.CABA,2011.Fuente: Elaboracion propiaenbase a Direccion General de Estadisticay Censos (Ministerio
deHacienda GCBA)-EAH2011

HASTA PRIMARIO | PRIMARIO | SECUNDARIO | SECUNDARIO | SUPERIOR | SUPERIOR COMPLETO TOTAL

DESCRIPCION INCOMPLETO | COMPLETO | INCOMPLETO | COMPLETO | INCOMPLETO |  POSTGRADO INC.
Total 3.3 6.2 20.5 20.1 32.2 17.7 100%
Norte (comunas 2, 13, 14) 0 22 1" 8.4 49 29.4 100%
Centro (comunas 1, 3, 5, 6, 7,
N 15 15) 3.2 46 20.1 20.7 324 19 100%
Sur (comunas 4, 8, 9, 10) 5.8 11.9 274 26.4 21 7.4 100%
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Corresponde a Grafico 30. Empresas y empleos segun tamafio. CABA, 2011. Fuente: Elaboracion propia en
base a MTEYSS Observatorio de Empleo y Dinamica Empresarial - Boletin Anual de Empleo Registrado y
Empresas por provincias. 2011

EMPRESAS EMPLEOS
INDUSTRIA 13.246 226.071
Grandes 884 101.977
Medianas 1.759 60.812
Pequefas 4.761 49.051
Microempresas 5.842 14.232
COMERCIO 27.909 234.954
Grandes 728 96.403
Medianas 1.467 39.838
Pequefias 6.975 62.364
Microempresas 18.739 36.349
SERVICIOS 87.993 1.018.671
Grandes 2.686 601.386
Medianas 6.234 183.818
Pequefias 20.889 146.152
Microempresas 58.184 87.315
TOTAL 129.148 1.479.696
Grandes 4.298 799.766
Medianas 9.460 284.467
Pequefias 32.625 257.568
Microempresas 82.765 137.895

Corresponde a Grafico 33. Movilidad empresarial por sector segin cambio neto entre aperturas y cierres.
Base: 1995. Fuente: Elaboracion propiaenbase a MTEYSS - Observatorio de Empleoy Dindmica Empresarial
Boletin Anual de Empleo Registrado y Empresas por provincias. 2011

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Cambio Neto Industria 197 77 -195 -680 -1.157 -664 -573 557
Cambio Neto Comercio 746 -124 -320 -1.548 -1.430 -898 -775 1616
Cambio Neto Servicios 5.384 3.576 1.231 -1.425 -1.770 -1.154 -2.303 2045

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Cambio Neto Industria 978 435 755 321 90 -228 -173 -124
Cambio Neto Comercio 3.967 1.553 1.503 751 715 208 540 288
Cambio Neto Servicios 8.542 3.303 2.323 1.890 1.138 368 862 654
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Corresponde a Gréafico 34. Distribucién porcentual de la poblacion extranjera por afio de llegada al pais segun
zona. Fuente: Elaboracién propiaenbase a Direccion Generalde Estadisticay Censos (Ministerio de Hacienda
GCBA) - EAH2011

oesron | M | o | tos | s | e | e | km | Be [ e | om
Total 33 3.4 7.8 45 7.1 105 23.3 40.1 0.1 100%

Norte (comunas 2, 13, 14) 6.6 4.7 6.2 4.7 10.6 6.9 20.4 39.9 0 100%
Centro (CﬁT“f§S1;’)3* 56,7, 36 32 8.6 49 6.8 1.1 2256 39.1 0 100%
Sur (comunas 4, 8, 9, 10) 15 3 7.2 37 5.8 11.2 257 4.7 04 100%

Corresponde a Grafico 35. Distribucion porcentual de la poblacion por lugar de nacimiento segun zona.
Fuente: Elaboracion propia en base a Direccién General de Estadistica y Censos (Ministerio de Hacienda
GCBA) - EAH2011

- ENESTA | ENLAPCIA.| ENOTRA | ENPAiS | ENPAiSNO
RESCRIZEION CIUDAD DEBS.AS | PROVINCIA | LmiTROFE | LimitRore | TOTAL
Total 61.9 126 136 65 5.4 100%
Norte (comunas 2, 13, 14) 59.2 16.6 16.1 3 5.1 100%
Centro (comunas 1, 3, 5, 6, 7,
15 15) 61.6 12.8 137 6 59 100%
Sur (comunas 4, 8, 9, 10) 64.8 8.6 112 105 48 100%
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