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"Por el Doctor

EMILIO BAVIGNANI

Dentro del orden constitucional argentino, el régimen muni-
cipal constituye materia de primer orden. Cuando en el articulo
5.° se dispone que el Gobierno Federal «garante a cada Pro-
vineia el goce y ejercicio de sus instituciones», queda entendido
que ello tendra lugar siempre Que cada provincia dicte para
si una Constitucién en la cual se asegure, ademis del sistema

representativo republicano, «el régimen municipal>.

La Nacién Argentina, por analogia, debié implantar el régi-
men miunicipal en su Capital; pero desde. el punto de vista

institucional, ha reservado al P. E. la facultad de delegar, me-

diante una ley organlca, sus funciones en el Intendente y51n

desconocer la dlSpOSlCIOIl de la Constitucién ha atribuido a
un Concejo Deliberante la facultad de dictar ordenanzas para
el régimen financiero, de higiene, seguridad y demas necesi-
dades de fomento edilicio. Fsta atribucién nace dela Ley N°1260,

o ley organica municipal, y de sus reformas posteriores.
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En las leyes que organizan el régimen municipal,.de la Capital

de la Republica, se encuentra taxativamente enunciado su
smtema rentistico. De aqu1 resulta que el H. C. D. tiene poderes
muy llmltados, casi meramente administratives, diremos, y
cuando alguna vez, con un sentido més moderno y equltatlyo‘
ha querido implantar nueveos procedimientos basicos de per-
cepcién, el Poder Judicial, con frecuencia, anquildsado en la
interprétacién cerrada del derecho, ha declarado la inconsti-
'tucionalidad de la base impositiva. En esta alusién, me refiero
al caso de tomar el valor de la tlerra libre de mejoras, en lugar
del locatlvo, a fin de ﬁ]ar 1a tasa de percepclon del impuesto de’

alumbrado, barrido y limpieza.

Nuestro régimen municipal federal se consolidé. definitiva-
mente cuando la. cludad de Buenos Aires fué declarada capltalr _
de la Reptblica, en 1880. "Todo el sistema anterior no consti~
tuye sino un conjunto de dlSpOSlclOlleS escritas, en el orden
nacional, pues la Provincia fué eelosa defensora de la jurisdic-

¢i6én administrativa sobre su 'ciudad mas importante.

El éiétema muhicipal argehtiho tiene como tradiciéon histérica
el reglmen de los calnldos colonlales, que sistematizaba los
recursos en sus dos grandes categorias: propios y arbltrlos. Los
pnmeros constituian el dominio privado municipal, y los
segupdos, especiales, estaban formados por las tasas,‘contrl-'

buciones, etc., que se arbitraban anualmente.

‘ Hace ya mis. de medio. -siglo que se di6 a la Municipalidad de
Bilenos Aires su sistema impositivo, y aunque se hicieron algu-
nas reformas, el concepto basico no ha variado. AfGn prima en.
su estructura rentistica el espiritu de la gran aldea; en cam=~
bio, ahora, hemos entrado en la etapa de 1a cindad moderna.
Ademas del gran intendente, don Torcuato de Alvear, nuestra
ciudad ha tenido la fortuna de ser administrada por un con-~ .
junto de intendentes eficaces, que.debieron desenvolversu ges-

tién edlllcla atados por una leglslaclon estranguladora.
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El sefior Isidoro Aresti, con este fundamental ensayo nos da
un anélisis acabado de la faz financiera y econémica de nues-
tro sistema rentistico. La clasificacién inicial denota conoci-
miento técnico de la materia. Cifiéndose al paradigmade sus
primeras paginas, construye con claro método y adecuada
informaciéon todo el libro. En él aparece constantemente el
aparato erudito que lo informa y que le sirve de guia segura
en la formulacién de los conceptos.

4

El autor no se ha limitado a una simple anotacién de hechos y
datos estadisticos; muy al contrario, ha hermanado la estrue-
turacidén legal de ahora, con las posibilidades de reformas que
tardan tanto en venir. En prueba de éllo, recordaré lo que
asiénta-al referirse a la contribucién de mejoras y su diferen-
ciacién con las tasas: deja, asi, patentizado un grave mal de
nuestra organizacién rentistica mmunicipal. Los que hemos
desempeﬁado funciones en el D. E. Municipal y tuvimes, en
mas de una oportunidad, que encarar el recurso para una obra
edilicia de interés general, sabemos las duras dificultades que
se oponian para dar una base financiera adecuada y equitativa
ala obra piiblica, de importancia esencial para la poblacién.
Muchas - veces " veiamos patente el enriquecimiento injusto
deun grupo de vecinos propietarios, mediante esa obra piiblica,
costeada con la contribucién, en parte, de vecinos de otros
barrios, que ni siquiera la alcanzaban a conocer de inmediato.”
De shi que doy una gran importancia al asunto de contribui-
cién de mejoras, abordado con verdadera competencia por el

sefior Aresti.

Ultimamente, el Congreso Nacional no ha sido sordo a esta equi-
tativa orientacién, y con motivo dé la altima ley sobrela Ave-
nida General Paz, ha introducido, por fin, la contribucién de
mejoras para la zona beneficiada, merced a su pavimentacién.
Otro capitulo importante es el que destina a las diversas formas
de imposiciéon sobre la tierra, como ser: contribuecion territo-

rial, impuesto a la tierra libre de mejoras, etc. Todo se halla
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bien'comprendidog quizds lorﬁnic(') que podria haberse docu--
mentado eon una mayor anilisis es la tentativa de la lmplan- ‘

taciéon de este ultlmo tipo de lmpuesto. :

Completisimo es ‘el . capltulo de la deuda publlca mu-
nicipals constltuye, sin duda alguna, una fuente de .con-".
- sulta de prlmer orden, _especialmente para los hombres de

: ooblerno.

Cierra su libro, con el estudio completo del estado real de las
finanzas de Buenos Aires, Recuerda la tentatlva reformatoria
de la intendencia Moél, de 1923 - 1924 tentatlva que. fué
‘Vduramente combatlda por la prensa perlodlca sin haberla
entendido y que hubiera regulado de una manera adecuada y
sistematica la urbanizacién de Buenos Aires. Asi, se hublera _
ev1tado esos feos baldms a 100 metros de la Plaza ‘Mayo, mien- .
tras. en barrms apartados se elevan edlﬁCIOS de 10 y 12 plsos.
Creo, que, en esa campana, falto amor al progreso de la ciu-
. dad por parte de quienes torpedearon una forma 1ndlscullble— ‘

mente equltatlva de percepcmn.

Y el'= autor, de orientaciéri- moderna, al formular un proyecto’
de sistema impositivo municipal lncorpora precnsamente
los prlnmplos de 1923. No sé cual serd la’ acutud de nuestro

Congreso Nacional como leglslatura local en materla 1mp051-

-tiva el dia que se anime a hacer la reforma de la ley organlca, -

sélo sé decir que algo- fundamental debera reformarse, y ese
algo -serd la introduccién del 1mpuest0 a la tierra libre de

mejpras. ’

La tesis del sefior " Aresii seré “una fuente lndlspensable de
" consilta, pues excede los hmltes de un sumple ejercicio de

estud}ante; es el esfuerzo de un hombre dotado de madurez‘ i

de pensamiento.
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Primera Parte

RECURSOS MUNICIPALES

El Mumc1p10, To mismo que el Estado, neces1ta, indispensablemente,
de recursos para poder llenar sus fines.

Hay un principio en Finanzas Pablicas que establece, ‘que los gastos
deben fijar o limitar los ingresos; debiendo, por lo tanto, existir equi-
valencia entre los mismos; y no pudiendo tebricamente exceder: los
ingresos de los egresos (superavit), ni los-gastos de los recursos (dé-
ficit). Decimos tedricamente, porque en la préciica, los ejercicios
financieros, se cierran con mucha frecuencia con deficn: sucede eso,
sobre todo entre nosotros.

El sistema tributario de-un municipio puede estar hgado o separado
al del Estado. Un ejemplo del primer sistema nos presenta Francia
con su régimen tributario comunal unido indisolublemente con el
del Estado. En cambio Inglaterra tiene un sistema fiscal comunal
con impuestos auténomos. Cuenta este altimo con nuestra prefe-
rencia, por tener entre otras, la ventaja de la mayor mmphcldad para
la recaudacibn.

En materia. financiera, el ideal consiste pues, en que la administra-

cién local posea recursos- proplos dlstmtos ¢ independientes de los
del Estado.
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EN,s{,A'YQ_ SOBRE RECURSOS MUNICIPALES

’ CLASIFICACION

De- acuerdo con el caracter ‘de las nece31dades que deban. atender los

municipios, ‘los mgresos comunales pueden clasﬂicarse, como los del
: Estado, en la sagulente forma: T S

(Privado.

A) VOri'ginariosn ( L -Dominio _ gglrki}llgﬁ)s
o de Derecho Municipal Pablicos
Privado: ‘Municipales.
II Lotena Mum(:lpal
W .
@ 3 | Ordinarios: ’ T . Toses,
gﬁ) é T ] 1 If , Contribucio-
= ) : . o - . . nes especla-
8 = | B) Derivados . - i.Espgclal-es. " les.
1) % .odeDerecho III Multas pe-
= s Piablico: cumanas,
- . Genéralés: IV., Impuésto’s.v

o I. Venta del Patrlmomo Mummpal
Extraordinar_ios: II . Dotaciones y Subverciones.
L II_I. E_mprestllzos Municipales.

'Los mgresos ordmarlos comprenden Ios Lecursos orlgmanos y derl—
vades. E ) :
Los recursos. extraordmamos 1mp110an siempre, una dlSIIllIlllClOIl bajo -
una forma cualqulera del patrimonio colectivo (venta del patrimonio,
emprestlto) o un aumento temporaneo de 1os impuestos existentes. (1)

Los ingresos: ordmarlos “afluyen” penodlca v regularmente, en cada .
ejercicio, a' las arcas de la Comuna. En cambio los extraordinarios
no presentan esa periodicidad ni esa re@ulandad afluyen una sola
vez; aparecen en-un determmado e;erclclo, sin que en 10s sugmentes_ -
se reproduzcan 7 : ,

Cada uno de los. elementos del cuadro smoptlco que antecede serén -
anahzados en las pagmas mgulentes tratdndose mis extensamente-
aquellos puntos que nos parezcan més. mteresantes

L (D Nlttl, F. Prmmpms de Ia Clencla de las Fmanzas, traduccmn del doctor Sal—
vador Or1a Buenos Aires, 1931. Pag. 129.. . ) o
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RECURSOS ORDINARIOS

Como dijimos anteriormente, los recursos ordinarios presentan dos
aspectos diferentes. Teniendo en cuenta el origen de donde proceden
pueden dividirse en: originarios o de derecho privado y derivados o
de derecho piblico. :

A) Recursos orviginarios

Comprenden los recursos originarios todos aquellos ingresos prove-

nientes de la actividad ejercida por el Municipio en su caricter de .
persona juridica y sus fuentes estdn constituidas por el dominio

piblico y privado del Municipio, por los servicios péblicos munici-
pales y la.loteria.

I. Dominio Municipal

'El artfculo N° 2344 del Codigo Civil establece, que «son bienes muni-
cipales los que el Estado o los Estados -han puesto bajo el dominio

7




‘ENSAYO SOBRE‘;RECURSOS‘VMUN,I,CIPAL’ES

de las Munlclpahdades» Estos bienes pueden- clamﬁcarse en blenes'
del dominio privado y del dominio piblico. \

Desde el punto de vista econémico-financiero nos interesan més los:
- bienes constitufdos por el dominio privado del Municipio, que aque-
llos que comprenden el dommlo pliblico del mismo.

BIENES DEL DOMINIO PRIVADO

Los bienes del dominio privado de la Comuna estdn compuestos, como -
se sabe, por sus inmuebles, por sus capitales, sus titulos, etc., etc.

En lo que se refiere a los bienes inmuebles, el municipio puede desti- - ‘
~ narlos para su propio uso o para darles otro destino més provechoso

o.conveniente. En otra época tuvieron esta clase de bienes, mayor

importancia que la que actualmente tienen. Los municipios posefan

tierras de pastoreo y bosques de propiedad colectiva y cobraban una
tasa éspecial, por el aprovechamiento de los pastos que en esas tierras

crecian. Estas tasas constituian, en la época.de los romanos, uno de

los més grandes ingresos. También se cobraban tasas por recoleccién

de bellotas, castaflas, lefia, etc., en los montes comunales.

En el Municipio de la ciudad de Buenos Aires se calcularon para
1935 las siguientes sumas a perclblr por los concepios expresados a
contmuacmn .

Arrendamiento de m_ercadoé. O $ 1.400,000
Propiedades municipales.. . ... e » 500.000 ..
"El prodacido de los cementerios..................... » 2.502.200 - -
Alquiler de corrales y bretes en el Mercado de. Hacmnda » 2.000.000

’ $ 6.402.200

llegando su importe total a la suma aproximada de seis millones y
medio de pesos moneda nacional; esto, sin calcular el alquiler de los -

- edificios que posee el Municipio y que los utiliza para sus oficinas.
De las rentas derivadas de la posesién del capital;, no se puede decir
que sean muy abundantes. Las comunas fueron, son y seran relati-
vamente pobres; siendo las entradas provenientes del capital poseido
por las comunas sumamente exiguo. - '
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R E C U R S O0°'S O RD I N A RTI O S

BIENES DEL DOMINIO PUBLICO

Los bienes del dominio piblico municipal son los que se destinan
para uso de todos los habitantes del municipio con earacter perma-
nente y constituyen las calles, plazas, caminos, canales, puentes y
en general toda obra phblica construida para utilidad o comodidad
comiin. (1) ‘

En principio estos bienes no constituyen fuente de recursos, desde
que son inalienables y se destinan para uso gratuito de la comunidad;

pero, no obstante eso se han dado en-diversas oportunidades conce-
siones a particulares para la ocupacién temporanea de los mismos,
mediante cierta retribucién predeterminada. .

Quiere decir entonces que los bienes del dominio privade no consti-
tuyen la Gnica fuente de recursos; excepcionalmente la constltuyen
también los bienes del dominio pdblico.

De acuerdo con, la ordenanza N° 6498, capitulo ITI, la Municipalidad
de Buenos Aires obtiene actualmente recursos de su dominio piiblico,
figurando entre otros, los provenientes de la ocupacién y uso de la
via phblica y el espacio aéreo para la colocacién de las lineas y pos-
tes; por la colocacion de mesas y sillas al frente de los negocios, ete.

En el célculo de recursos se fija para el afio 1935 una recaudacién’
por esos conceptos-de $ 1.900.000 moneda naclonal

Servicios Publicos Municipales

Pertenecen también a los recursos origiharibs los servicios phblicos
municipales. Comprenden estos una categoria intermedia entre el
dominio piblico y privado; es decir, que constituyen un verdadero
dominio semi-ptiblico, por. participar de las carateristicas del uno
y del otro.

MUNICIPALIZACION'DE LOS SEBVICI(:)S' PUBLICOS

La municipalizacién de los servicios pfiblicos consiste, en la explo-
tacién por el mismo municipio, de algunos servicios de utilidad gene-

(1) C. Civil, Arte 2340, inciso 7°.



ENSAYO SOBRE RECURSOS MUNICIPALES

ral. Se presenta como un problema de intenso interds para nuestras
investigaciones, aunque sabemos muy bien que no es fuente de gran-
des. ingresos para la comuna. Su misién es. més bien de caracter ‘
somal que fiscal.

CAUSAS DE LA MUNICIPALIZACION

Casi siempre, se municipalizan primero- los servicios de necesidad
més inmediata, teniendo en cuenta la falta de una empresa que las
explote o cuyos servicios no fueran convenientes. :

Se pueden enunmerar las siguientes causas de la municipalizacion:

a) Falta de una empresa que pueda reahzar el servicio pubhco (1)

b) Mal servicio privado. : ‘

¢) Preocupacitn financiera, para procurar rentas a la comuna, esto
es: con un proposito fiscal. -

INCONVENIENTES Y VENTAJAS

Se ha escrito muchisimo acerca de las ventajas e inconvenientes de
la municipalizacién deé los servicios ptiblicos. ‘

Trataremos de resumir a continuacién los principales argumentos
utilizados en pro y en contra del ejermcm de las actlwdades industriales
por las propias comunas.

En primer lugar se ha dicho, que el mun101p10 es mal productor
siendo por lo tanto, 1mp051ble de -equiparar-el municipio a las empre-
- sas industriales privadas, entre ofras razones, porque los empleados
que intervienen en la administracién de los servicios municipales, -
no tienen generalmente la preparacién técnica, ni la actividad nece-
saria, debido a que el nombramiento para desempefiar su puesto se
efecttia atendiendo a influencias pohulcas, sin tener en cuenta las
condiciones técnicas necesarias. Y en lo que se refiere a los obreros,
dicese que su productividad es menor, por carecer casi siempre, de
especializacién para desempeflar sus tareas.

El hecho -de que haya — se argumenta — municipios. que funcionan :
bien, es debido a que continfian el ejercicio que realizaban las compa-
fifas privadas, quienes orgamizaron, a su tiempo, la produccién. -

1) Naturalmenté,que en este caso no le queda més remedio al municipio que
organizar la empresa siempre que sea indispensable.a la poblacién.
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Se dice, ademés, que los municipios en su afan de intervenir en la
industria contraen empréstitos, teniendo qué pagar sus intereses, lo
que encarece la produccién; mientras que los particulares sélo repar-
ten d1v1dendos en caso de obtener ganancias.

Montemartini, en cambio, sostiene que los empleados pubhcos ponen
mayor interés en sus tareas, en las empresas pubhcas que en las
privadas.

Dice ese autor que «para mantener la funcién y el funcionario, los
municipios ingleses adoptan el sistema de conceder alt{simos estipen-
dios a los directores técnicos de sus respectwas empresas: éstos se
ven obligados para no perder su envidiable posicién a llevar hasta
su punto mAximo su respectiva actividad, a ganar cumplidamente
su sueldo. Puede afirmarse, sin temor alguno, que los municipios
ingleses- emplean los directores técnicos- mejores de Inglaterra». (1)

Este es uno de los argumentos que utilizan los partidarios de la muni-
cipalizacién y lo refuerzan con otros tan sélidos como son la actua-
cién de los empleados y obreros al frente de las comunas de todo
el mundo, inclusive en las de nuestro pais.

«No es exacto que el municipio carezca de condiciones para acometer
empresas industriales. Cortenay E. Boyle, secretario permanente del
Board of the Trade, reconoci6 la competencia, la aptitud para los
asuntos de las administraciones municipales, y entre otras, las mani-
festaciones hechas por el Town Clerk de la Ciudad de Leeds (Ingla-
terra), no pudieron ser més favorables a la competencia industrial
de los municipios». (2)

Por dltimo podemos agregar que el aumento constante de la muni-
cipalizacién de los servicios piblicos demuestra que las comunas
pueden igual que los particulares, explotar con cierta ganancia, una
determinada industria. Lo que hay que tratar es de separar la influen-
cia politica en las designaciones de empleados y obreros y dar prefe-
rencia en los nombramientos, a los especializados, y estimular por
los sistemas que utilizan los particulares a los empleados y obreros
capacitados y diligentes.

(1) Montemartini, G. Municipalizacién de los Servicios Publicos. Barcelona,
1909; phg. 304.

(2) Gascén v Marin, José. Municipalizacién de los Servicios Péblicos. Madrid,
1904; phgs. 106 v 107. ,
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Otro de los inconvenientes de la municipalizacién de los servicios pabli- -
cos que se menciona es el de que existe el peligro de «gastar sumas cuan-
tiosas» en instalar servicios que el progreso hace pronto antlcuados.

«La industria municipal no experimenta cambios ‘mas que cuando
no se puede por menos de reallzaﬂos impide que se lleven-a la prac-
tica, ciertds perfeccionamientos; asi, William Murphy decia que la
Tramway Aet habia retrasado el desenvolvimiento de la traccién
elécirica en el servicio de los tranvias; y como por la competencia
industrial, por el desarrollo de la iniciativa privada se da margen a’
las invenciones, la municipalizacién no sélo hace que no progrese
el servicio municipal, sino que tiene como consecuencia que no sé
“desarrolle Ia industria en manos de particulares, y que no progresen
las que dada su natqralez»a,' estdn en vias de una explotacién directa.

«Tanto en la informacién de 1900, como en la discusién mantenida

en la sesibn del 4 de marzo de 1903 en el Parlamento inglés, se hizo

observar que los municipios empleaban grandes capitales en empresas

industriales que el progreso cientifico tiene en constante modificacion,

pudiendo darse el caso de que al poco tiempo de establecerse un ser-
-vicio pudiera convertirse en arcaico y pasade de moda». (1)

Dicese que 8ste es el argumento méas interesante que se ha dado en
contra de la mummpaluacmn : -

Supongamos por ejemplo, que la Mummpahdad de Buenos Aires
hubiera tomado hace unos diez afios la explotacién tranviaria. Fn el
momento actual, debido al progreso de los medios de tramsito, se-
encontraria en el caso de perder afio tras aflo grandes sumas de dinero
o de impedir la circulacién de los otros medios méas répidos de loco-
" mocibn, como son los émnibus y los micro-6mnibus, con el consi-
guiente perjuicio para parte de }a\poblaci(’m que utiliza esos vehiculos,
y si-se permitiera la implantacién de esa industria a los particulares
en competencia con el municipio, las pérdidas en la explotacién indus-
trial acarrearfan per_}mclos a los contmbuyentes quienes tendrian que-
.soportar el aumento de los impuestos para ethbrar los presupuestos.

Un tercer inconveniente que se cita es el de que impide la libre con-
currencia..

Se alega de gue una mdustrla mummpal tlend;e siempre al monopoho

' (1) Gascén y Marn, . Obra dit., pég. 94.
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aunque por medios indirectos, y ateniendo a que se ejerce en con-
diciones ventajosas, tanto por disponer de grandes capitales, como
porque vendiendo los productos a un bajo precio, los competidores
se ven cuando no arruinados, expulsados del mercado por lo menos.

Los partidarios de la explotacién industrial por la Municipalidad

contestan, que en el régimen de la libre concurrencia hay graves

inconvenientes que salvar. Hay ciertos servicios péblicos, que por
necesitarse grandes capitales para su explotacién, toman el caracter
de monopolio de hecho, y en ese caso, casi no tiene objeto hablar de
libre concurrencia. Por otra parte, creemos que es més justo un mono-
polio ejercido por la comuna que el ejercido por una empresa privada;
porque la comuna directa o indirectamente hace llegar el beneficio
resultante de ese monopolio, a mayor niimero de personas.

Algunos autores sostienen, Montemartini entre ellos, que <los bene-
ficios del dominio industrial Municipal constituyen verdaderos im-
puestos indirectos sobre los consumos», cuando en realidad son ingre-
sos ‘de derecho privado de la misma naturaleza que los obtenidos
por el Estado del ejercicio de la industria minera, ferroviaria, ban-
caria, etc. (1)

Entre las ventajas se anota la de que las industrias municipales pro-
gresan y prestan més econémicamente los servicios, -

Se sabe que las empresas que tienen una concesién, muchos afios
antes del término de la misma, dejan de hacer mejoras del servicio,
pues no tienen la seguridad de poder amortizar esos pagos, cosa que
no sucede con la explotacién municipal, la cual trata siempre de
mejorar los procedimientos téenicos para la produceidén, comprando
maquinarias y renovando todas las instalaciones, cuando fuere nece-
sario, y que muchas veces los particulares, que tienen interés en
repartir dividendos, no lo hacen.

Otra de las ventajas consiste en que los servicios municipales resultan
més baratos, desde que las empresas municipales no tienen que repar-
tir dividendos que sirvan de estimulo al capital que obtienen a bajo
interés. 7

A continuacién transcribiremos algunas cifras que se refieren a un
© servicio pablico que presenta para nosotros mucho interés. Corres-

(1) Flora, Federico. Manual de la Ciencia de las Finanzas. Madrid, 1928. T. II,
pag. 596. Nota.
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-ponden a la explotaclon de’las mdustrlas eléctricas por el estado uru-
guayo. : . '

La Giltima memoria publicada por la Administracién General de Usi-
nas Eléctricas del Uruguay, trae en uno de sus cuadros démostrativos
las oscilaciones habidas en el costo del kilowatt-liora de energfa eléc-
trica, afio tras afio, desde 1903 hasta 1930, incluyendo los gastos de
mano de obra, combustibles, administracién y arhortizaciones. Empieza
con $ 0,1014 moneda uruguaya el kilowatt-hora para 1903, desciende
continuamente a medida que se perfecciona la industria eléctrica para
- llegar a 1930 con $ m/u.; 0,05 34 de costo. ‘ '

En otro lugar encontramosun cuadro semejante con el promedio del
precio de venta del kilowatt-hora, el que guarda reladién — como es
- natural — con las oscilaciones producidas en el costo de la corriente.
eléctrica, iniciAndose en 1903 con $ 0,25 para descender hasta $ 0,12
en 1930; esto, en cuanto al alumbrado particular. La fuerza motriz
de § 0,07 baja a pesos-uruguayos 0,03 }4.- Esta tabla de precios de
“venta nos eonfirma el ‘carécter no lucrative que revisten las usmas
del Estado, haciendo participes a los consumidores de todas las ven-
tajas que ha deparado el progreso a la industria eléctrica. Tal cosa ni
por. asomo se les ocurre a las.empresas particulares que explotan los
servicios de electricidad en nuestro pafs, cuyas tarifas permanecen
inalterables desde hace 20 anos, guardéndose para si todos los bene— :
ficios que obtienen, 3
No obstante tratarse de una empresa sin propésitos de lucro y si
de bien piblico, cuyo objetivo principal ha sido el abaratamiento de
la corriente eléctrica y su expansién por todo el territorio de la repG-
blica—33 usinas se han instalado ya en el interior del pais—los bene-
ficios econdémicos obtenidos por la administracién de las usinas del
Estado desde 1912 a 1930 alcanzan a 26y 14 millones de Pesos 0ro
uruguayo de ganancias lquIdaS (1)

OprmNION DE INIPTI SOBRE MUNICIPALIZACION -

Seglin el gran financista italiano Nitti (2), los Gnicos casos en los que
se admite ,ﬁtilmenteﬂla municipalizacién de un servicio es cuando la

(1) Ranifrez (hijo), Manuel Los Servmlos Piblicos de Electrlczdad Buenos Au'es,
1933, pag. 105. -
(2) Obra citada, pag. 824.
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comuna puede producir a un. costo igual, si no inferior al de las empre-
sas privadas, y cuando mediante la explotacién de un servicio ptblico
en economia directa se puede conseguir una ventaja financiera que
permita disminuir los impuestos establecidos o evitar otros nuevos.

La idea de que la comuna debe tener a su cargo las empresas de uti-
lidad puablica debe estar subordinada a la conveniencia econdmica.
Se habra dado un gran paso — agrega—buando, destruidas las ilu-
siones frecuentes en esta materia, se llegue a limitar la municipaliza-
ci6n a los grandes servicios que por su misma naturaleza se prestan
a ello (alumbrado, agua, tranvia) y a pequefias empresas determi-
nadas en cada ciudad por criterios de conveniencia practica; pero el
verdadero progreso se habra obtenido cuando se llegue a la convic-
cibn de que una empresa en beneficio de un municipio no significa
empresa explotada por los administradores del mismo.

OpiNION DE Posapa

El profesor Posada se coloca en un justo medio y dice «que no es ésta
una reforma — se refiere a la municipalizacién — que pueda acon-
sejarse como una réceta» (1), «ya que implica un estudio detallado
y completo de las circunstancias que concurren en cada caso con-
creto». (2)

NUESTRA LEGISLACION SOBRE MUNICIPALIZACION

No existen en nuestras leyes preceplos generales sobre Municipaliza-
¢i6n de los Servicios Piblicos.

Esto, no obstante, hay en el Municipio de Buenos-Aires manlfesta—
ciones de Municipalizacién de Servicios Piblicos.

Los servicios de aguas corrientes y cloacas que constituyen los més
importantes, se encuentran monopolizados por el Estado (3), excepto
en Villa Urquiza en donde los atiende la Municipalidad.

La limpieza de calles y la extracciéon de basuras es uno de los escasos
servicios municipalizados.

(1) Posada, Adolfo. Prélogo a la obra de Rowe, L. S. El Gobierno de la Ciudad
y sus Problemas. Madrid, 1914, pag. 33.

(2) Ensefiat Alemany, Jaime. El Ayuntamiento de Palma y la Municipalizacién
de los Servicios. Tesis. Madrid, 1920, pag. 17.

() Leyes No= 10.998 y 12.140.

15




ENSAYO SOBRE RE'C\.URSOS MUNICIPALES

Lo que es digno de anotarse es el servicio de hospitales municipales
y asistencia piblica, que se- encuentra en nuestra ciudad a cargo del
Municipio. Este servicio es gratuito y se atiende de la misma manera
al nacional como al extranjero. No sucede lo mismo en las capitales
europeas en donde los hospitales mumclpales se reservan para los”
nacionales.

Los hospitales pued@n y deben dar recursos -a la Comuna. Habria
que establecer que las personas que se hospitalizaran y que tuviesen - A
entradas superiores a $ 160 mensuales, deberfan pagar una suma pro-
gresiva de acuerdo a los i ingresos de cada enfermo

Para ese obJeto tendria que proveerse a cada persona en condlclones ~
de trabajar, de una libreta de sanidad, en donde constara, entre otros
datos personales, el sueldo, jornal o remta deé que dispone. Asi, no.
nos encontrarfamos con el caso-frecuente en los hospitales, de. indi-
viduos que ocupan gratui‘taménte camas — que corresponderian a
personas de escasos recursos —y que luego resultan ser duefios de
un almacén o' carnicerfa, y que sin embargo, aparentaban ser per-.
sonas sin recursos por su aspecto.

Existen ademas: un Banco de Préstamos Pignoraticios y Caja de
Ahorros, servicio- de bafios pablicos, lavaderos, secaderos a vapor,
~ servicio de laboratorios, del msbltuto de Radiologia y FlSloterapm,
'etc., ete.

No escapa a nuestra observaclon la tan mentada i impericia de nues=
tros admmlstradores -ya sea en el orden nacional como en el orden
municipal. :

Sin duda no estamos preparados para extender la mumclpahzamon
tanto como lo han hecho Inglaterra €. Itaha pero esto no obsta a
que nos orientemos con cautela y ClI‘CuIlSpGCOlOn hacia la munici-
palizacién de aquellos servicios que, se consideran indispensables,
como ser: alumbrado ptblico, organizacién del trafico, vialidad, etc.,
" pero con la condicién de que los productos y servicios obtenidos sean
vendidos a un precio igual y en algunos casos superior al costo. dé
produccién, aunque inferior al que cobrarfan los particulares.

Para los servicios pliblicos necesarios, es aceptable el régimen de.
explotacién mixta. Estos estén constituidos en las ciudades: popu-
losas por los subterraneos, tranv1as, émnibus, telefonos, ete.

Por altimo quedan los servicios pablicos convenientes, como senan
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el gas, los estadios deportivos, salas de conferencias, etc., los que : '
nos parece deben ser explotados por el sistema de concesién mediante
un estricto contralor municipal. -

«En principio todos los llamados servicios pdblicos se inician con el-
caricter -de convenientes, luego adquieren el de necesarios y por
altimo el de indispensables. Por ejemplo el teléfono ha pasado hoy
a la categorfa de necesario. La energia eléctrica a la de indispensable,
etc. Son los concejos deliberantes los que deben fijar, con criterio
prigmatico, esta jerarquizacién de los sérvicios péblicos». (1) ‘

" (¥) Korn Villafafie, Adolfo. El Poder Municipal: La Plata, 1932, pag. 103.
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IL Loteria Muniecipal

La Ley Orgéanica Municipal No 1260 sancionada en 1882, autorizaba
al Concejo Deliberante a crear una loterfa péblica municipal, cuyos .
beneficios se destinaban exclusivamente a servir de fondo de subven-
ciones _para Ja Sociedad de Beneficencia, Hospital de Dementes, .
Asilos y demas establecimientos de esta clase (Art® 44, Inc. 8). chha
loteria debia ser administrada por una comisién de cmdadanos nom-
brados por el Departamento Ejecutivo con acuerdo del Concejo.
Se autorizaba también por esa ley la venta de las loterias extranjeras

- dentro del Municipio, pero gravandolas con el 50 % de su valor
(Arte 65, Inc. 18°).

Por articulo 4° de la ley N° 1656 del 23 de septlembre de 1885, se
deroga el inciso 8° del articulo 44 de la ley 1260 que autorizaba el
_]uego de loteria.

g Pero por ley N° 2989 del 5 de octubre de 1893 se autoriza de nuevo

a la Municipalidad de la Capital para establecer la loterfa, especi- -

ficando la forma de distribucién de los beneficios liquidos de su pro-
ducido que difieren poco de la ley que rige actualmente este punto.

Por-el articulo 7° de la ley N° 3313, del 2 de noviembre de 1895 se

dispone que <«los beneficios liquidos que resultasen de las extraccio-
nes, seran exclusivamente aplicados un sesenta por ciento a la cons-

“truceibn y sostenimiento de hospitales y asilos piblicos de la Capital

Federal, y el cuarenta por ciento restante, por partes iguales, para
el mismo objeto en las provincias; el que sera distribuido proporcio~ -
nalmente entre los establecimientos analogos en la capital y depar— '
tamentos de las mismas».

Como se ve por lo que antecede, la ley en vigencia no autoriza al
municipio de la ciudad de Buenos Aires, la explotacién de la loterfa;
pero-no por eso deja de hacer incidir, -aunque sea en.parte, los bene-
ficios de esa ley, sobre la poblacién de la misma.
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B) Recurseos 'lc_lgelfiv-ado‘_s

Los recursos derlvados o de derecho pubhco son aquellos que el Estado
o el Municipio obtienen, en virtud del caricter de ente phblico que
revisten. Estos son los recursos més importantes de las comunas y
pueden subdividirse en espemales si se refieren a las tasas, contnbu-
ciones de mejoras y multas pecuniarias; y en generales, si se trata
de impuestos. - - S .

Hemos 1_ncluldo entre los recursos derivados, a las tasas, aunque como

" lo dice muy bien Nitti, no son ingresos puramente de derecho péblico,
por la razén de que representan un pago que los ciudadanos hacen en
compensacién de servicios recibidos, ni tampoco son ingresos de dere-~
cho privado, formando por lo tanto una categoria intermedia entre
ambas clases de recursos.

"H.- Tasas M-unici"pales,.k

Comenzaremos a hablar en primer lugar de las tasas, por ser, seglin
algunos, las que deben servir de base a los ingresos comunales, ya -que
los servicios administrativos que prestan los municipios tienen carac-
ter local, particular; en cambio, los impuestos se destinan a satlsfacer
necesidades de cardcter general esto es, del Estado.

«Pero esa diversa funcién de 1os trlbutos espemales Y generales, cuya
justicia todos comprenden, no es generalmente adoptada para deli-
mitar el campo de su aplicacién de las tasas y de los impuestos, los
cuales, en la préictica, resultan variadamente combinados en lqs diver-
sos ramos de la admini‘strac‘ié‘nz conser'vand(')' todavia los impuestos,
en contra de los principios cientificos, un decisivo predominio». (1)

(1) Flora. Obra cit. Tomo_II.A Pag. 60l 7
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DEFINICION

Se han dado muchas definiciones de tasas, siendo una de las més claras .
vy exactas la que da el financista norteamericano Seligman (1), quien -

dice que la «tasa es un pago efectuado para sufragar el costo de cada
servicio periddico a cargo. del gobierno, principalmente en interés

piblico, pero otorgando al contribuyente un benéﬁcip especial medible». .

" Asi, suponiendo que la Municipalidad explotara en nuestra ciudad lia
* industria tranviaria y cobrara un tanto por el servicio correspondiente,

- ese importe constituirfa una tasa y ningtn contribuyente estarfa obli- .

gado'a pagar més que esa suma. En cambio, cuando en nuestra-ciudad
se cobre un tanto por ciento sobre la tierra libre de mejoras, se tendréa
un impuesto. -

En la ordenanza general de impuestos figuran algunas tasas-con el

nombre de derechos, el de Registro Civil, por ejemplo, en donde se
fija la suma de $ 2 para poder obtener una copia de documentos archi-
vados, testimonio de partidas de matmmomo defunciories o naci-
mientos.

CARACTERES

- Las caracteristicas principales de la tasa consisten en que el.servicio

que presta la administracién pablica al contribuyente debe ser divi-

sible y perfectamente medible.

Cuando no refmen esas dos condiciones, que es el caso de la mayoria -

de los servicios pablicos, nos hallamos en presencia de los impuestos.

La tasa, ademds, se paga a medlda que se utiliza el servicio, siendo é&s-
~ te, otro de los caracteres de la raisma. Se refiere a servicios de caricter

particular; esto es, que la paga tinicamente el que recibe un beneﬁclo,

Bl impuesto, por el contrario, tiene carfcter general, y. lo tienen que'
pagar todas las personas que se hallan comprendidas en la ley-que lo.

establece. El carbcter-de la tasa es facultativo y el del impuesto obh—

gatorm :

Si bien en teoria es facil establecer la diferencia entre tasa e impuesto,
“en la practica, a veces es dificil determinarla. Es lo que sucede, por

ejemplo, cuando se trata de las contribuciones de servicios de alum-

(1) Seligman, E. R. A. Essay in. taxation, London, 1917. Pég. 432.
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brado, barrido y limpieza — conocidos bajo el término genérico de
«impuesto general> —, en la ley organica para la Municipalidad de la
Capital Federal, no siendo posible medir para cada contribuyente el
costo exacto del servicio. Quiza se haya podido hacer eso cuando Bue~
nos Aires era una aldea. Hoyno puede medirse ese servicio, y por lo
tanto, se trata de un impuesto. Por otra parte, esla denominacién que
tiene en la Ley Organica Municipal.

Un punto que tiene mucha importancia para los intereses comunales
es el que se refiere a la medida del costo de las tasas.

Las tasas, tedricamente, no deben pasar del costo del servicio prestado
a un particular. Sin embargo, «en la practica, la medida de las tasas
es casi siempre inferior a lo que en ella se gasta. Hay en esos servicios
una parte de utilidad general o de interds piiblico, que justifica que
la comunidad tome a su cargo el déficit». (1)

Si las tasas pasan del limite del costo, se convierten en impuestos, a
no ser que se disponga la devolucién del excedente a los contribu-
yentes.

DIVERSAS FORMAS DE TARIFAS O TASAS

Para efectuar el cobro del costo de produccién de los servicios phbli-
cos, se utilizan tarifas Gnicas, proporcionales, terminales y diféren-
ciales. : :

TariFA ONICA

Cuando se cobra una suma global, cualquiera sea el nimero de unida-
des de consumo utilizadas, se tiene una tarifa {inica.

Las Obras Sanitarias de la Nacién cobra en la ciudad de Buenos Aires
una tarifa uniforme, {nica, por el agua consumida por las casas de
familia de_igual alquiler. Para una propiedad que reditia 300 pesos
de alquiler cobra 9 pesos mensuales, es decir, 30 centavos diarios; los
habitantes de cada casa pueden utilizar entonces, por esa suma, toda
la cantidad que necesiten, ya sea para uso personal o limpieza de la
casa.

(1) Molina, Vietor M. Regimenes Impositivos (Apuntes). Buenos Aires, 1982,
pég. 70. » . '
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TARIFA. PBOPORCIONAL

Comprendese bajo esta denommacmn, aquella tanfa que se cobra pro-
porc1onalmente al Gonsumo. :

Sl la funcién. de % es, la suma 2 perc:abn‘, 0-sea 1a tasa T ytes la tasa
unitaria del gravamen, ,tendremos :

f (w)
donde z representa la cantldad total sobre ia cual se cobra ia tasa

Su representacion grafica serfa la siguiente:

T

ch
!

O - .
"_"Gr'af"ien- N¢ 1'

en. donde la abscisa z representa el consumo y la ordenada la tarlfa -
Para cada valor de z obtendremos como ordenada la tarlfa respectlva_
TARIFA TERMINAL

" La tarifa proporcional tiene el inconveniente de que cuando el con-
sumo z es elevado, la'suma a pagar resulta demas1ado gravosa, razén

por la’ cual el consumidor trata de no exceder | un cierto liinite x;, mas
alla del cual no est4 dispuesto a pagar mayor suma.
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Para evitar este inconveniente se aconseja el cobro de una tasa unita-
ria menor, adicionada a una cuota con,stanfe. De manera; entonces,
que los grandes consumidores, a igualdad de precio, consumirian una
cantidad mayor que.en la-tarifa proporcional. :

En este caso la ecuacién seria:
T =aqa + t1

Esa cuota ﬁJa se conoce con el nombre de termmal Yy en ol gréfico
Ne 2 esté representada por la parte de la ordenada comprendida entre
0yl

Las Obras Sanitarias de la Nacién utiliza esta clase de tarifas cuando
se trata de ciertos negocios y fabricas, cobrando una suma en con-.
cepto de alquiler y revision de! medidor, mas una tarifa unitaria por
metro cbico.- '

Sit = 0,18 es la tasa unitaria por cada metro clibico de agua consu-
mida, para un consumo de z = 30 m? tendremos, de acuerdo con
la ecuacién respectiva:

T =1+ 0,18z
Siz = 30 m? se tendra:

T—1+018X30 '$-6,40
mgn 7
o v

1f640

Grafico N° 2
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" En camblo en la tarifa propormonal se cobrarfa-§ 0; 25 por cada metro .
clibico de agua consumlda entonces para x = 26 resultarla

T = 025x~1025><26 $650

' consumlendose a 1gualdad de preclo, menor cantidad de agua.

Si la terminal fuese més elevada, tendrla el inconveniente de resultar
demasiado caro el servicio para los pequefios consumidores. . Asf, por
eJemplo, siT =15 4 0 18 2, para un consumo z- = 5 tendnamos
T = 2,40; mientras que con la, proporcmnal se tendna

T—025><5 $125

Lo expuesto nos demuestra que la termmal no debe establecerse capn—
. chosamente, sino después de un medltado estudlo

TABIFAS DIFEBENCIALES

Las tarlfas dlfelenmales v1enen a ser a quellas que 10 son dlrectamente
proporcionales al consumo. ' :

Entre estas se pueden distinguir las gi‘aduales y las parabélicas.

"Se utilizan raucho en los ferracarriles y en el cobro de los servicios: de
electrmldad aguas coruentes, etc

En la gradual se divide el consumo en zonas, para cada una de las
" cuales se cobra una tasa unitaria constante, que varia en cada zona. |

'Si se representa graficamente, tomando el consumo sobre el eje O C
-, y'los.precios sobre el eje O Y, tendremos que hasta una distancia 0 A
se cobi*éré una tasa unitaria {; a partir de A y-hasta B, la tasa unitaria
. Serd menor: & < iy, por Gltimo, a partir de B se cobrard una tasa -
unitaria f, < #; de manera que para un consumo 0 G latasa T sera ‘
1gualalasumadeu+v+s -
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Grafico N° 3 .

Un ejemplo préctico se tendria en el cobro del suministro de energia
eléctrica en la ciudad de Buenos Aires. De acuerdo con los contratos
de concesibn municipal - existentes, se cobra para el alumbrado
de casas, habitaciones y escritorios . particulares o$s. 0,1120 = ¢ por
cada uno.de los primeros 30 Kw.H. consumidos- durante el mes,
por cado Kw. instalado (1), y 0$s. 0,056 = # por cada Kw.H. que
exceda de esa cantidad. ‘

Ademés, la Compaiifa cobra en concepto de control y conservacién del

medidor 0$s. 0,005 por cada Kw.H. consumido, quedando fijado como -
precio minimo por medidor, la cantidad de 0$s. 0,20 por mes y de

0$s. 0,50 como maximo. : .

Como vemos, la tarifa es gradual y comprende:
1° Una terminal aplicable hasta 30 Kw.H.:
a + 01120 x

en donde a representa el alquiler del medidor.

2¢ Cuando el consumo fuera mayor, se adlclonarla a la tarifa anterlor,
la 31gu1ente

0,056 ‘(m—ao).

‘tomando asi en cuenta el excedem;e..

(1) Se entlende por Kw H. msta,lado, ¢l consumo ‘de un Kw. por hora ‘Segiin
las bocas de luz, la compaififa determina el consumo probable. Si éste fuera
de medio Kw.H., la base de la tarifa serfa hasta 15 Kw. mensuales, ‘exce-
diendo delos cuales se cobrarfa media tarifa.
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A51, por. eJemplo para una casa cuya base haya sido ﬁ_}ada en 30 K. H
mensuales y el alquller del medidor en 0,40 y en-la que se consumieron
49 Kw. en el mes, la suma a pagar seria;
0,40 + 0,1120 >< 30 = 3,760 ‘
0,056 (49—30) 1,064
' ofs. . 4,824

La representacién grafica es como sigue:

ofs

480

4'" o0
o)
240
‘l.f;a.

0.80

S -

b 36 K R 79 . Xk

Grafico N 4

Este tipo de tarifas se llama gradual con terminal.

~ Las: tamfa parabblica (Graflco N° 5) tlene por objeto reemplazar
a la ‘gradual (que, como hemos visto, tiene tasas unitarias distintas .
en cada zona) por una constante dlrec_tamente proporclonal a la raiz
cuadrada del consumo z. (1) :

T f(:c —t\/.

. (@) La_'f'cuéic’ién_‘de/ la parahola es Y2 = 2pz, de donde Y \/ pz =
i " 4/'2p Ve .Y hacié"ndo‘f\/2p = ¢ 's& tiene { \/a: ’ o
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. Para determinar la base { de la tarifa parabdlica, se toma:en cuenta
la suma 7', que se desea percibir para un consumo mé;gimq: = m,
resultando: ‘

=ivm .. T12=t2mL-.+— ~\/T1

Supongamos que para un CODSUMO £ = = m, se debe. per01b1r
T, = 7; entonces tendriamos:

e 49 -
100 ~ . 100

en consecuencia, la tarifa parabdlica a aplicarse seria:
=07V
de manera que para un consumo de z = 49 Kw. resultaria:

T = 0,749 = 4,90

T i
7 N
!
6 !
5
i b
4 (Y
: $7.
5| b
i $4.90 .
2 i \
! i
A ! ]
o 0 A 3 N
. m =100 —t

Grafico N° 3
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. )
TASA UNITARIA

) De conformldad con lo exphcado anterlormente, la tasa umtarla >, -

‘puede ser:
: A a) constante,

_b) terminal,

c). gradual y

d) parabélica. . -

a) .'Constante : '

, .En la tarifa proporcmnal temamos
T =f(x) = L, de donde, d1v1d1end0 por x:

T
7 = 1, que es la tasa ymitaria constante que frraﬁcamente repre- -

sentara la lmea m n

; A

U —

,-‘Graflim N 6

De man\era que cualqulela sea el Valor de T, 8¢ paga swmpre una mlsma
tasa para cada umdad

b) T,erminal»

De la formula T = ¢ + 4.z, obtenemos:
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Tasa unitaria,

-

Grafico N° 7

Por lo tanto, a medida que crece z, corresponde pagar unasuma pro-
porcionalmente menor, hasta quedar constante e igual a t; cuando x
fuere muy grande.

¢) Gradual

De acuerdo con la tarifa gradual que vimos precedentemente, se divi-
dira el consumo’ en zonas, para cada una de las cuales se cobrard una
tasa constante que decreceré en cada zona.

Asi, para el consumo O A, la tasa { es mayor que para el. cd’néumo A
B, y ésta mayor que para el consume B ( (Gréfico N° '8). -
d) Parabblica
De la formula 7 = ¢ \/z resulta: _
T _ivVaw _ t\/?' d
x v Ve Vo vV

es ‘decir, que la tasa umtarla es mversamente proporclonal a la raiz
cuadrada del consumo.’
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Su representacmn grafica eqmvaldna a un aJustamlento dela gradual

Tasa vnifaric

Imw

R B €

l e;m_ﬁm Né 8

‘MODOS DE PEBCEPCION DE LAS TASAS T

Veamos ahora c6mo se hace'la percepeibn de las tasas. Hay dos for-" -
mas: cobro directo e indirecto.

El cobro es directo cuando el coﬁtribuye‘nte entrega directarnente en
las cajas piblicas o al encargado de la percepcién el importe de la tasa.

Es indirecto cuando el cohtribuyente compra el timbre oficial o estam-
pilla y lo deja adherido al recibo o certificacién de pago.

Si bien. €l primer sistema tiene la ventaja de la mayor seguridad en la
percepcién de las tasas,‘tiene, en cambio, el inconveniente de que se
necesita gran niimero de empleados para su cobro; inconveniente
éste, que se agrava en nuestro ambiente por la interdependencia poli-
tica que se establece entre esos empleados y el gohierno municipal.

- TASAS QUE PERCIBE LA MunicIPALIDAD DE BUENOGS AIRES

En lo que se refiere al Municipio de Buenos Aires, se vera a continua- -
cién: cudles son las tasas y los fines especiales a que resp_o’ndé cada -
una de ellas; anotando ademés la suma- de percepcién calculada para
el corrienite afio por la ordenanza N° 6498, sancioniada el 22 de diciem-
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bre de 1934, debiendo pereibirse tasas (1) por los siguientes conceptos:
Inspeccion de instalaciones mecénicas, de inflamables

Y cémaras de transformacién......... e ... § 1.600. 000
Inspeceidn de instalaciones mternas de gasy electricidad . -» 1450.000
Contraste de medidores de gas y electricidad......... »  430.000

Inspeccién de hoteles, casas de vecindad, posadas etc. » 257 800
Inspeccién de garages partlculares de alqmler b locales o '

de exposicibn............ ... ... 0000 > 770.000
Inspeccién de establecimientos incémodos, insalubres y '

peligrosos ............ A e - »  140.000
Inspeccién de expendio -de bebidas.................. - » 1.650.000
Control e inspeccién de balanzas, pesas vy medidas... » 100.000
Inspeccién de 6mnibus. o................ S R »-  115.000
Derecho de Registro Civil ... ... e w.eseo» 0 370,000
Derecho de inspeccién de terrenos.......... ceeenee 2 200.000

Existen, ademés de las mencionadas, las que se refieren al derecho de
protestas que se efecttien ante la Municipalidad por derechos de cer-
tificados, por testimonios expedidos -por el Municipio a particulares,
por derechos de copia y revision de planos, etc., ete., cuyo calculo no
se anota por encontrarse incluido -con otros rubros

§l. Contribuciones Espeeialevs

Las contrlbucmnes especiales son 1ngresos que dlﬁeren por su caracter,
de las tasas y de los impuestos, y es por esa razén que las hemos cla-
sificado por separado, entre las entradas de derecho publico.

Las grandes ciudades se ven, con frecuencia, en la necesidad de llevar
a cabo ciertas obras phblicas importantisimas, como ser: construc-
cién de afirmados, apertura de calles, formacién de parques pdblicos,
etcétera, que sblo se pueden construir mediante ciertas contribuciones
especiales, en razén de la magnitud del costo. Entre nosotros es regla

(1) Entre estas tasas hay algunas que en la actualidad pueden consxderarse,
Te4s bien como irmpuestos, dado que serfan dificilmente divisibles y médibles
los servicios respectivos, en caso de que se quisiera cobrar una suma equiva-
lente al costo de los mismos.
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general que tales contrlbuc:lones se establezcan por medlo de un
reglmen legal especial. :

‘ Tratandose del mllIIlClplO de la Capltal Federal y territorios naciona- -
les, las establece el Congreso, y para las demés comunas, las respecti--
vas leglslaturas provinciales. :

En la Gran Bretafia, y sobre todo en los Estados Unidos de Norte
América, se han hecho estudios muy mteresantes sobre contrlbuclones '
especiales o de me_]oras. _ ‘

Aparecen en, Infrlaterra, en dondé se conocen con el nombre de <<better—
ment taxes» y se desarrollan especialmente en Norte América con el
" _nombre de «special assessments» hallandose perfectamente legisladas
‘ para todas las administraciones locales. Hoy ya se ha Ieglslado también

sobre contnbucmnes de mejoras, en casi todos los palses del mundo. '

Se puede decir que el 51stema recién esta én sus comienzos en nuestro
.amblente o : -

VDEFINICION -

Contrlbucwn de mejoras es un pago. obhgatono que los propietarios
deben efectuar al gobierno, por una sola vez en su totalldad a.cambio
de-un. beneficio especifico, aportado a algin mmueble de su patrlmo-,v ‘
nio, por una obra de interés pubhco

FINDAMENTO DE LA CONTRIBUCION DE MEJ OBAS

El fundamento de la contribucién de mejoras estd en el beneﬁcm que
“reporta para la propiedad privada la construccién de una - obra de
" interés ptiblico; luego, es justo que quien se beneficie ‘contribuya de’
acuerdo con el beneficio obtenido. «Si un municipio procede a-la demo-
licién de las casas viejas para abrir una plaza, los propletarlos dé las’

- propiedades vecinas reciben un benéficio directo de esta mejora. Las -
casas adquieren un mayor valor>. (1) Ademas, camo el Estado y los
municipios' deben indermizar los dafios que ellos producen, es justo
que se hagan retribuir la ventaja que han reportado. . '
‘Si se pavimenta una calle, es equitativo que el costo deba ser sopor--
tado no solamente por la comuna, sino también por los duefios de los

(1) 'Nitti. Obra cit., pag, 250.
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inmuebles vecinos, pues adquiéren un beneficio ‘que se manifiesta
bajo la forma de aumento de valor de su propiedad. También debe
 contribuir la compafiia de tranvias en el caso de que ocupe la calle en
donde se ha hecho el trabajo de pavimentacifén.

BEQUISITOS DE LA CONTRIBUCION DE MEJOBAS

Para que la contribucién de mejoras pueda tener validez, debe reunir
-los siguientes requisitos:

1° Existencia de mejora local, como consecuencia de la obra pliblica
ejecutada.

2¢ Fquivalencia (aproximada) entre contribucién y plus-valor. '

Cuando no hay beneficio particular, las contribuciones especiales son
inaplicables porque eso implicaria la aproplaomn de la pr0p1edad pri-
vada, sblo permitida, segim nuestra Constltucmn articulo 17, por

~ causa de utilidad ptblica, debiendo ser calificada por ley y previa-
mente indemnizada. ‘

Para evitar abusos, la ley ingless establece que. antes de la iniciacién
de la obra phblica debe comunicarse al propietario el monto de la con-
tribuciébn propuesta, quien, si no esti conforme, formulard las obje-
ciones que crea oportunas, las cuales deberin ser resueltas por el
juez. Si a pesar de la resolucién del juez, el propietario creyera que la
contribucién pasa de la plus-valia, se lo faculta para exigir a las auto-
ridades la venta del inmueble por el valor venal.

DIFERENCIAS ENTRE LA CONTRIBUCION DE MEJORAS Y LA TASA

La contribucién de mejoras se paga siempre obligatoriamente; la tasa
se paga voluntariamente. (1)

Cuando un municipio cobra un.tanto por la luz consumida por unm
determinado habitante, dicho cobro estard sujeto a la voluntad de
consumir de dicho individuo. En cambio, cuando se construye un
pavimento y se establece por el municipio una contribucién de mejo-

(1) No se puede decir en forma absoluta que las tasas no tienen carécter coac-
tivo; porque sabemos que la tasa es una retribucién de un servicio obteni-
do de los poderes, locales y como esos servicios son casi siempre Indispen-
sables, hay cierta obligatoriedad, aunque indirecta, para su pago.
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ras, estas mejoras habrad que pagarlas aungue no se utilice la calle
pavimentada.

La tasa se paga en el momento en que se utiliza el servicio; se va
- pagando todos los afios, mientras exista el servmlo '

La contribucién se paga una sola vez. Esto no impide que puedan esta-
blecerse cuotas mensuales, semestrales, etc., para su pago integro;
pero cuando sé paga totalmente no se sigue cobrando indefinidamente,

como la tasa.

SEMEJANZA ENTRE LA CONTRIBUCION DE MEJORAS Y LA TASA

Ya que hemos visto las diferencias entre la contribucién y la tasa,
veamos las semejanzas.

La contrlbucmn de mejoras tiene una semejanza con latasa, y Con31ste ’
en que el beneficio local motivado por la obra piblica, es divisible, al
igual que el servicio prestado a los par.mculares, por la admmlstracmn
pablica. Naturalmente, que el precio de estimacién, en base al cual
pueda calcularse la parte divisible del costo del servicio, podra ser;
" como todo juicio tan sblo aprox1mado, como lo serd el calculo del

beneﬁmo Iocal

CARACTER COMON DE LA CONTRIBUCION DE MEJORAS CON EL IMPUESTO

El cardcter comin de la contribucién de mejoras con el impuesto
(aquel que con la tasa era diferencial) consiste en la obligatoriedad,
porque tanto el impuesto como la contribucién se cobran coactiva«

I_nente.

CABACTER DIFERENCIAL ENTRE IMPURESTO Y CONTRIBUCIéN DE MEJ ORAS

La contribucién es una compensacion proporcmnada a_ un beneﬁolo
recibido por un parmcular En camblo, en el 1mpuesto el beneficio es
general para toda la colectividad. El impuesto se paga mdependlen—

temente del beneficio que el partmular obtenga. '

El impuesto se da para servicios. pablicos . indivisibles. En camblo la
contribucién, como hemos .visto, sé paga a cambio de un beneficio
especifico aportado a algéin bien de patrimonio privado, por una obra
de interds colectivo, el cual es perfectamente divisible. ' '
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Leyes Referentes a 'l;a Emision de
Bonos de Pavimentacion

1) Ley Ne 1122
CONTRIBUCION DE LOS PROPIETARIOS Y DEL MUNICIPIO

La primera ley. de afirmados ¢ue se dictd para la ciudad de Buenos
Ajres fué la Ne° 1122, del 28 de octubre de 1881. :

Esta ley establece en su articulo 2°, que los propietarios deberan abo-
. nar la mitad del valor total del adoquinado respectivo; la otra mitad
gqueda a cargo de la Municipalidad.

2) Ley N° 1754

CONTBIBUCION DE LOS PBOPIETARIOS 'Y DEL MUNICIPIO

La ley N° 1754, del 12 de nov1embre de 1885 dice que los propletarios
de fincas y terrenos-de la Capital, pagardn durante el afio 1886 un
impuesto adicional del 1 9 al de la contribucién directa, cuyo pro-
ducido se destinara - exclusivamente a la eonstrucecién de af rmados
en la Capital.

3 y 4) Leyes Nos 1219 y 2318

CONTRIBUCION DE. LOS PBOPIETARIOS Y DEL MUNICIPIO

Las leyes No 1219 del 6 de octubre de 1882 y la Ne 2318, del 10 de
octubre de 1888, aumentan la contribucién de los partlculares y se
diferencian muy poco en los demés aspectos de las leyes anteriores. La
primera establece que el costo deberé repartirse entre el municipio y
los contribuyentes, por partes iguales. La segunda obliga a pagar a
los contribuyentes la tercera parte, cargando el municipio con los
otros dos tercios del costo. :
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5) Tey Neo 2428
CONTRIBUCION DE LOS PROﬁIETARIOS Y. DEL 'MUNICIHO‘ ,
Por ley Ne 2428, -del 13 de noviembre de 1888, se ¢stablece que los' -

propietarios de ambas aceras deben contribuir con las tres cuartas par-
tes del costo de la pavimentacién,.y la Municipalidad con la otra parte.

CONTBIBUCION DE LAS EMPBESAS DE TRANVIAS

Esta ley obliga por primera vez a las empresas de tranwas, al pago
del afirmado. La cuota se fija en la cuarta parte del costo del mismo,
leldleIldOSE en partes 1guales en caso de que fueran varias las com-
pafilas de tranvias que cruzaran la calle afirmada y en proporcién al
trayecto a recorrer. :

GASTOS DE CONSERVACION ¥ REPARACION DE PAVIMENTOS

Una cosa que se nota al estudiar las leyes anteriores es ‘que no hacen
mencién, para nada, de la duracién del afirmado y de los gastos de
conservaci6n y reparacmn de los mismos.

Debido a la escasez de recursos, la Comuna recurria, para poder sobre-
llevar los gastos de la conservacién de aﬁrmados al procedimienic de
la renovacién del pavimento sin tener en cuenta el tiempo transcu-
rrido desde su construceifn, haciendo incidir el costo sobre los. propie-
tarios con terrenos -adyacentes a la obra. Para terminay con esto se
dlcta ia mgulente ley: ‘

6) Ley Ne 4391, djel' 29 de. septiemhre de 1904

Por ella se autoriza a la Municipalidad para emitir hasta la cantidad ‘
de seis millones de pesos.moneda macional de curso legal en bonos,
para cuyo servicio de interés y amortizacién se creaba un impuesto
sobre las propiedades afectadas por las obras, deneminado <<1mpuest0 :
de ‘pavimentacién», cuya duracién era de 33 afios y - se calculaba
sobre la extensién superficial de la propiedad.

CONTBIBUCION DE LOS PROPIETABIOS

'El costo {ntegro del pawmento queda a cargo de los propletamos
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CONTRIBUCION DE LAS EMPRESAS DE TRAWNVIAS

Se mantiene la obligacién de las empresas de tranvias en igual pro-
poreién que en la anterior ley, o sea la cuarta parte del costo del pavi-
mento (art. 13). :

En caso de que cruzaran la calle pavimentada, coches de varias em-

presas, el impuesto se fijaba en la sexta parte del costo del afirmado
para cada una de ellas (art. 13). -

GASTOS DE CONSERVACION Y REPARACION

Por los articulos 11 y 18 se creaban para el municipio algunos recur-
gos para atender los gastos de conservacibén y reparacmn de todos los
pavimentos de la Comuna.

SISTEMAS DE CONSTRUCCION

En esta ley se fijan dos sistemas de construccién: por ordenanza san-
cionada por el Concejo Deliberante, y por contrato de los propietarios
con empresas particulares,

Por la primera forma, la construccién debe efectuarse por licitacién
pablica (art. 14); por la segunda se hace sin licitacién, pero es nece-
saria. la aprobacidn por el Departamento Ejecutivo del Municipio.

7) Ley Ne° 4815

La ley Ne° 4815, del 14 de octubre de 1905, modifica muy pocolaley
anterior.

8) Ley Ne 5007
Porley N° 5007, del 4 de octubre 1906, se amplia hasta 14 millbneé la
emisién de bonos autorizada por ley N° 4391,

' 9) Ley N° 7091

~ Laley N°© 7091 del 20 de septiembre de 1910, es con muy pocas varian-
_tes la reproduccién de la N° 4391.
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10) v 11) Leyes IN°s 8210 y 9142

Por leyes N° 8210, del 9 de octubre de 1911, y la N° 9142, del 8 de
octubre de 1913, se amplia la emisién de bonos autorizada por la ley
N 7091 con igual destino e idénticas conclusiones especificadas en la
misma. - : ' :

12) Ley Ne 11.503

Por tiltimo, el 4 de agosto de 1932 fué promulgada después de un engo-
rroso trémite, la ley de emision de bonos de pavimentacion N° 11.593,"
para la ciudad de Buenos Aires. Esa ley incluye en su articulado las
contribuciones de mejoras para las propledades que se beneﬁman por
la ejecucién de obras piiblicas. Por ella se autoriza a:la Mummpahdad
de la Capital Federal a emitir bonos de pavimentacién de las obras a
realizarse de acuerdo con las ordenanzas sancionadas por el Honora-
ble Concejo Deliberante, no pudiendo exceder la circulacién de esas -
emisiones dé ciento cincuenta millones de pesos moneda nacional.

CONTRIBUCION DE LOS PROPIETARIOS

Estos bonos emitidos se utlhzaran — dice la referida ley — para ‘el

pago de los pavimentos que se construyan dentro del perimetro de la

ciudad y quedan a cargo exclusivo de los propietarios cuyos inmue-

bles estén con frente a la calle pavimentada, y serdn liquidados en-
proporcion al namero de unidades que correspondan a cada propietario

segtin los metros cuadrados que tenga cada propiedad. . V

La contribucidén de mejoras se utiliza para el servmlo de intereses y - -
amortizacién de los bonos emitidos.

CONTRIBUCION DE LAS EMPRESAS DE TRANVIAS

Se les exige, ademés, a las empresas de tranvias que ocupan la calle
que haya sido pavimentada, el pago del costo de construccién o de
reconstruccion - de una franja del pavimento de 15 cenumetrob, a
ambos costados de cada riel. o

La ley dice que ese aporte no se descontard de la contribucién que
corresponde abonar a los vecinos, debiendo depositarse en el Banco
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de la Nacién Argentina, fijAndole su destino: la conservacion y re-
paracion de los afirmados del municipio y para cubrir los déficits de
los servicios, si los hubiera.

(GASTOS DE CONSERVACION Y REPARACION

Yos gastos de conservacidn y reparacién de afirmados corren por
cuenta exclusiva del municipio, debiendo hacer frente a esos gastos
con los ingresos por concepto de patentes de rodados, los cuales seran
depositados por la Direccién de Rentas de la Municipalidad en el
Banco de la Nacién Argentina, a los efectos pertinentes.

Por si estos recursos fueran insuficientes — establece la ley —, se cu-
brira el saldo con el producido de la contribucién de los tranvias.

Si hubieran sobrantes, serén utilizados para la ampliacién del fondo
amortizante y conservacidén y reparacién de afirmados.

SISTEMAS DE CONSTRUCCION

Se fija también en dicha ley, que podran contratar los propietarios
de inmuebles con empresas constructoras, la pavimentacién de una
calle o parte de ella, obligando a todos los vecinos — siempre que
representen la mayoria de propietarios o la mayoria en la contribu-
cibén para el pago de las obras proyectadas — al pago de la proporcion
que les corresponda, con tal que se llenen los requisitos enumerados
en dicha ley, no siendo necesaria para ese objeto la licitacién ptblica.

Constitucionalidad de 1la Contri-
bucion de Mejoras

Se han presentado innumerables casos sobre la inconstitucionalidad
de la contribucién de mejoras. La S. C. ha reconocido la justicia de
este sistema impositivo, siempre que el beneficio sea local vy no exceda
en mucho al heneficio obtenido, como tendremos ocasién de ver ante
los siguientes casos:
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1.— Camino Avellancdd -La Plate (S. C.:2’2 de junio de 1923). (1)
LY DE LA PROVINGIA DE BuENOS AIRES, DEL 30 DE DICIEMBRE pE'1907

Por la ley del epigrafe se autorizd la construccién de un ferrocarril

eléctrico y de dos franjas de camino afirmado, uno a cada lado.de la -

via, fijondose en-10.400.000 pesos moneda legal la suma a invertirse
en el camino. De todo lo proyectado sblo se construyd una tranJa del
camino, que costd los 10.000.000 de pesos. :

. Se autorizé a emitir 12.000.000 de pesos en fondos pubhoos, credndose
"una contribucién especial de afirmados para el servicio de dichos tftulos.
Dicha contribucién era soportada: 30 9 por el Gobierno provincial, y
el resto por los prbpietarios A cada lado se establecieron tres zonas:
los de la primera pagaban el 70 %, los de la segunda el 25 %, los de
Ia tercera el 15 %% o

Pereyra Iraola argumentd: 1°) chha contribucién absorbe todo el valor
de la propiedad (en efecto, segiin la tasacién, los campos valian 537
pesos la hectérea y la contribucién era de 553 pesos). 2°) No se tomd
en cuenta el valor de los bienes, sino el costo de la obra fijado arbitra-.
riamente por la ley misma, con o cual se viola el articulo 17 que declara
inviolable la propiedad. Que ademas es 1legal pues solo se cumplieron
en parte las obligaciones de la provincia, ya que lo que mayores bene-
 ficios reportaba era el ferrocarril eléctrico que no se hizo, y que de las

. dos franjas sélo se hlZO una que.costé el total ’

La provincia sostuvo: 1°) Que el valor de la- propledad excede en mucho
a la tasacién. 2°) Que el valor del afirmado equivale a una minima
. parte de lo que se valorizé. 3°) Que en el caso de Pereyra Iraola le ha
~ valorizado otros campos que no pagah esa contribucién. 4°) Lo gue
se tuvo en cuenta es el beneficio del camino y no del ferrocarril.

J. N. Matienzo (Procurador General de la Nacién). Después de hablar
de la diferencia entre impuesto y «local assessment», agregd: Una pro-
vincia o una mumicipalidad pueden’'y deben cobrar a los duefios de -
propiedades "especialmente beneficiadas por la apertura de calles o
.caminos, el mayor valor que la obra ptblica les da; porque si la igual- -
dad es la base del impuesto y de las. cargas pubhcas, no se Justlﬁcana‘
-que el tesoro de todos sirva para beneficiar a unos pocos.

(1) Pereyra Iraola — Prpv. _de B. Aires (J. A. Tomo X pag. 666).
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Pero esto no habilita al Estado o al'municipio a fijar arbitrariamente.
el importe que, a titulo del valor del beneficio recibido, debe pagar el
' ‘propietario presuntamente beneficiado. Si se reconoce a las legislatu-
ras de provincia la facultad de fijar ellas mismas el mayor valor que
las obras piblicas dan a las propiedades privadas, todas las propie-
dades quedarfan a merced de esa rama del Gobierno, a pesar de las
garantias acordadas por la Constitucién Nacional en su articulo 17.

dA gqué quedaria reducida esa clausula si una ley pudiera decir: hgase
tal camino en terreno de tales propietarios, cuya exprepiacién queda
indemmizada por el beneficio de la obra? Todas las provincias y cen-
tenares de municipalidades habrian encontrado el modo de hacer obras
phblicas sin gastar dinero, a costa de los propietarios y acaso de los
de determinado color politico. No seria extrafio que los caminogs tuvie-
sen sesgos frecuentes, destinados a buscar los propietarios que habrian
de costearlos. (1)

Cita después diversos casos que se presentaron en Estados Unidos.

La Corte Suprema, en un extenso fallo, dijo: «Dada la indole excepcional
de este impuesto que no se justifica sino en razén del bensficio reci-
bido por el contribuyente, 16gicamente se deduce gue para su validez
deben concurrir los elementos esenciales de que la obra pablica sea de
beneficio local y de que ese beneficio no sea substancialmente excedido
por la contribucién. Se dice substancialmente, porque atenta la natu-
raléza de lo que debe ser avaluado — el beneficio —; no es posible
" exigir una exactitud mateméatica, bastando para tener por cumplida
la condicitn; que exista una correlacién aproximada entre ambos fac-
tores. :

«Faltando esos elementos, el impuesto especial no puede sostenerse
como una contribucién de mejoras, ni tampoco como un impuesto
comin, que supone condiciones de igualdad y de uniformidad de que
aguél carece». (2)

Refiriéndose al caso que consideramos, dice la Corte Suprema: «Si
algfm provecho puede derivar de una obra de esa indole para las gran-
des propiedades que atraviesa, serd indudablemente de relativa impor-
tancia y no de efectos directos e inmediatos, ya que la valorizacion
de tierras dedicadas a industrias rurales no depende sino en parte de

(1) Jurisprudencia Argentina. Tomo X, pag. 673.
(2) Jurisprudencia Argentina. Tomo X, pag. 670.
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. la proximidad de caminos pavimentados, y toda vez que-su utiliza-
cién para fines mas provechosos se halla subordinada a la evoluci6n
lenta producida por el aumento de la poblacién, més bien que a la
voluntad -del propietario. No son, por lo tanto, mejoras locales en el
sentido estricto de la expresién; y es por eso que en principio no se
admite su construccién por medio del sistema de contribucién espe-
cial, o «local assessment», .porque, como dice Cooley,. el beneficio que
deriva.de tales obras es para el pilblico en general». (1)

Del dictamen pericial se desprende que-mientras los beneﬁcws espe—
ciales, provenientes de la construccién del camino, liberalmente corn-
probados no exceden del 12 %, del valor normal de la tierra, la contri-
bucién fijada para toda la fraccién del inmueble del demandante que
se halla-comprendida en la zona que se presume beneficiada en el
camino, asciende a 553 pesos por hec‘carea o sea casi dos tercios del
valor actual de esa tierra.

Por estos fundamentos y de acuerdo con el Procurador General se
declara que esta contribucién es contraria al articulo 17 de la Consti-
tucién Nacional, ¥, en consecuencia, la provincia esté obhgada adevol-
ver en 10 dias la suma demandada (74 000 pesos y los intereses).

A.--Bermejo,

N. G. del Solar,
Figueroa Alcorta,
Méndez. ‘

2. — Pavzmenios en Rosario (S C., 25 de abril de 1994) (9)

El empresario Astengo construyb pavimentos en la calle La Plata, de
Rosario. El propietario Caeiro se negb a pagar su cuota de 19.522
pesos, y fué ejecutado, vendiéndose la propiedad en 28.000 pesos.

La Corte Suprema dijo: «Si bien no puede desconocerse que el pavi-
mento tiene que haber producido algin beneficio particular a los pro-
pietarios de los terrenos colindantes, resulta evidente, sin embargo,-
que-la mejora realizada es ante todo y principalmente de interés gene-
ral, como que esta destinada a facilitar comunicaciones con los ceniros .
de poblacién vecinos y especialmente el aproviéionamiento de la ciu-
dad. N¢ se tuvo en cuenta si el beneficio obtenido por los propieta-

(1) Jurisprudencia Argentina. Tomo X, ﬁég. 670.
(2) Caeiro— Astengo (J. A., tomo XII, pég. 470).
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rios guarda relacién con la cuota que se les asignaba para costear la
obra; todo se redujo a una simple operacién aritmética de dividir el
costo total por el ndmero de metros de frente. '

«Esta aplicacién del <local assessment> a obras de casi exclusivo inte-
rés general, haciendo soportar a los propietarios vecinos el costo
total de la mejora sin tenerse en consideracién los beneficios especia-
les obtenidos por los mismos, constituye un desconocimiento completo
de las bases esenciales de dicha clase de-impuestos, los que s6lo pue-
den justificarse cuando no exceden substancialmente el provecho par-
ticular de los propietarios».

Los gravamenes pueden ser mas o menos elevados, a discrecion del
Poder Legislativo, con .tal que no importen el desconocimiento del
derecho de propledad garantizado en la Constltucwn

Por las precedentes consideraciones, las que mforman el falio de
Pereyra Iraola y el dictamen del Procurador General se declara que
son inconciliables con los articulos 16y 17 de la Constitucién Nacional.

Bermejo,
Figueroa Alcorta,
Meéndez,
Repetlo.

Parece que nuestros legisladores desconocieran el alcance que debe
tener una contribucién especial, como la de las mejoras. Por la ley
Ne 11.593 se cobra a los vecinos el costo integro de una obra phblica,
pudiendo exceder dicho costo al mayor valor a adquirir por la pro-
piedad. Frecuentemente se olvida que- existe jurisprudencia uniforme
y constante, estableciendo que la contribucién de mejoras no llega
més alld de los beneficios efectivos o supuestos, derivados de la obra
piblica.

1. Multas Pecumniarias
Si bien los ingresos por concepio de multas, no tienen gfan importan-

cla para las comunas, no se puede dejar de decir al respecto, aungue
sea, breves palabras.
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Sabemos que los comerciantes desde la instalacidn de sus Tegocios;
estdn obligados a tener contacto con los representantes del Munici- -
pio, debiendo comuniear los actos de mstaiacmn reforma y cierre de
- su comercio, :

Es natural que sea asi, desde que la Municipalidad tiene que lenar
‘una serie de funciones relacionadas con la salubridad, higiene y segu- -
ridad ptblica. Estas funciones consisten en: inspeccin de mercade-
rias, contralor de pesas y medidas, etc.

CAUSAS POR LAS CUALES SE APLICAN LAS MULTAS

Las comunas aplican penalidades por alguna de las siguientes causas:

1° Por demora o falta de pago de los impuestos, tasas o contribuciones |
de mejoras.

2¢ Por incumplimiento de contratos o concesiones municipales

3° Por infracciones a las ordenanzas munlclpales referentes a las indus- -
trias o comercios. ‘

Las multas se fijan generalmente teniendo en cuenta la suma a pagar
por el contribuyente y estableciendo porcentajes fijos o crecientes de
acuerdo con el tiempo transeurrido..

Exencrones

En consideracién a la- defectuosa o injusta aplicacién de las multas,
pueden acordarse a_ los contribuyentes exenciones penales en el pago
de los irpuestos. Sucede algunas veces que a los efectos de-la més -
Iraplda percepcién de los impuestos atrasados, se exceptiia del pago de
la multa a los que se ponen al dla dentlo de determinado plazo. '

En estos Gitimos tiempos en el mummplo de la Capital, en vista de la

situacién dificil para los contribuyentes, causada por la crisis, se
“establecid la exencion general de multas a los morosos; pero este pro-

cedimiento es peligroso, puesto gue los contribuyentes pueden acos-
_ tumbrarse a no pagar y solicitar aflo por afio las exenciones.

Sucede también el caso contrario, es decir, el adelanto de multas por
empresas de Ommibus y casas de comercio importantes, pero el
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beneficio resultante de este adelanto no compensa gran cosa las enor-
mes pérdidas causadas por la falta de pago de las multas que en estos
Gltimos afios legaron hasta $ 1.000.000 m/n. por aflo.

Creemos que la practica de exencién de multas y la exoneracién de
recargos, implican un precedente poco conveniente para las comunas,
por varias razones:

e Porqﬂe aumenta la morosidad en el pago de los contribuyentes
por las repetidas exoneraciones.

2° Por fomentar la «industria de los tramitadores», quiénes por medio
de una comisién se encargan de conseguir de los sefiores conce-
jales, nuevas prérrogas y la condonacién de recargos y multas.

3° Por tener nuestra Municipalidad una oficina de «sumarios y mul-
- tas» que le cuesta anualmente la suma de § 130.060 m/n.

CAS0s EN QUE DEBEN ACORDARSE LAS EXENCIONES

Las exenciones sblo deben acordarse en casos excepcionalisimos, vy,
Gnicamente para ciertas multas; otras no deben quedar eximidas del
pago en ningln caso; por ejemplo, aquellas que se aplican por:

a) Adulteracién de substancias alimenticias, de bebidas alcchélicas
y alteracién de pesas y medidas de cualquier naturaleza que sean.

b) Contravencién a las ordenanzas de moralidad.

(DEBE COLOCARSE EL RUBRO DE MULTAS ENTRE LOS INGRESOS DE
Derecgo POBLICO? '

. Abora haremos breves constderaciones acerca de la colocacién del
rubro de multas en nuestro modesto ensayo.

Por haber cierta regularidad en la percepcién — en su conjunto — y
cobrarse coactivamente, nos ha parecido bien colocarlo entre los
ingresos de derecho piiblico, pero, separado de las tasas, 1mpuestos
y contribuciones de mejoras. :

En el cileulo de recursos para el afio 1935 ﬁgura por este concepto la
suma de 200.000 pesos.
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IV. Impuestos Municipales

Sélo trataremos en este trabajo, de explicar algunas nociones sobre
aquellos impuestos gue a nuestro juicio son los méas adecuados para
las ﬁnanzas comunales

La ciencia de las ﬁnanzas ensefia que la base de las entradas comuna-
les debe estar constituida por las tasas y que los impuestos deben tener
un caricter secundarlo Pero en la préctica sucede todo lo contrarlo
debido a que las necesidades de las arcas de los municipios han ido
dia a dia en aumento.

Vamos a transcribir lo que dicen dos ﬁnahcistas'italianos al respécto: »
«La transformacién de-las tasas en impuestos, es la nota méas saliente
de la reciente.evolucién -de los sistemas tributarios, la: causa primaria -
de la confusién y la incertidumbre que reinan en la teorfa v en la
préctica acerca de su contenido», (1) ‘ *

«Los presupuestos modernos han quitado su antiguo caricter a nume-
rosas tasas, que ahora se presentan, més bien;.como.impuestos indi-
rectos». (2)

Nosotros hemos dicho al hablar de las. tasas que algunos de los servi-
cios piblicos tienden, al agrandar su campo de accibn, a hacerse mdl-
visibles, es decir, que van perdiendo el cardcter de tasa para conver-
tirse en impuesto. Es lo que ha pasado en la Capital Federal con el
~ servicio .de alumbrado, barrldo y limpieza que "hoy es sin mnguna :

duda un mlpuesto :

A pesar de la 1mportan(;1a que. reviste’ para el Mun101p10 de la Capital
Federal, en 1o referente a las sumas de pereepcién, no abordaremos el
estudio de este impuesto, pues somos de opinidén de que dehe ser subs-
’utuldo como se verd més adelante, por:

(1) Flora. Obra cit. Tomo I, pag. 281.
(2) Nitti. Obra cit., pag. 248.
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El impuesto a la tierra libre de mejoras y al mayor valor del mismo

y por las patentes, que actualmente cobra el Estado dentro de la ciu-
dad de Buenos Aires.

DEFINICION

Nitti (1), nos da la siguiente definicién de impuesto:

«El impuesto es una cuota-parte, de su riqueza-qﬁ‘e los ciudadanos
dan obligatoriamente al Estado y a los entes locales de derecho admi-
nistrativo para ponerlos en condiciones de proveer a la satlsfaccmn
de las necesidades colectwas»

El 1mpuest0 tiene por lo tanto caricter coactwo ¥ se utlhza para pro-
ducir aquellos servicios de utilidad general y de naturaleza indivisible.

Al hablar de la tasa, hemos descripto los caracteres del impuesto,
estableciendo la diferencia entre éste y la tasa, y es por esa razom,
que aqui no los enumeramos.

Drvisidn

Los impuestos municipales igual que los del Estado se dividen en
directos e indirectos. Esa divisién fué aceptada en la revolucién fran-
cesa cuando se hizo su estudio, en los afios 1893 y 1895. El impuesto
directo — se dijo — es aquel que corista nominativamente; estd en
listas o néminas, ejemplo: contribucién territorial. Ei Estado o comuna
saben quien va a pagar.

Cuando no se sabe esto, es indirecto. El cuanto aprommadamente,
se puede saber én los indirectos, ejemplo: los consumos; pero no consta
en las listas nominativas quien va a efectuar el pago. :

Hoy se dice que «los impuestos directos son los que el Estado percibe
en forma -‘inmediata de las persenas; mientras que log indirectos se
recaudan en ocasién de ciertos hechos, sin que la administracién
conozca la persona que en definitiva va a abonarlos, como ocurre con
Ilos impuestos al consumo». (2)

Nuestra Constitucién adopta tamblen esta cla51ﬁcacxon

(1) Obra citada, pag. 289.

(2) BulHich, Rodolfo. Curso de Derecho Administrativo, Buenos Aives, 1932.
Tomo 11, pag. 77. : )
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Corresponden en general, los mlpuestos chrectos a las provmcﬂas ¥ Eos,‘

indirectos a la Nacidn.
Por el a:fmculo 67, inciso 27 s ambucmn del Convreso ejercer legns—

acuerdo con esto, se ha dado a la comuna de Buenos Aires, facultad
para establecer ciertos impuestos directos e indirectos. Lo mismo pasa
con los demés municipios a los cuales les fijan las. legislaturas provin-

- lacién exclusiva sobre el territorio de la Capital de la Nacién; y de

ciales respectivas, ‘Laxatwa 0 enumeratwamente, los lmpuestos que-

pueden crear.

Los impuestos directos més importantes aplicables:a las comunas,

son los siguientes: 1) el impuesto a la explotacién y reventa; 2) el de -

familia; 3) el que se superpone a lag contribuciones directas sobre los
terrenos y edificios; 4) a-la tierra libre de mejoras; 5) al mayor. Vaﬁm'
del suelo excluidas las mejoras; 0) a las patentes, ete.

quresponden a los indirectos los impuestos: a) a los’ cansumos, autd--

nomos o adicionales; b) sobre el valor locativo de las habitaciones;
¢) a los automéviles y carruajes particulares y vehiculos pubhcos
) teatros, cinematdgrafos, circos y otras diversiones.

lmpuest_ds 'directasv Mun‘ieipales-

1) 'EL IMPUESTO DE EXPLOTACION Y REVENTA

El impuesto de explotacién y reventa grava el ejercicio de un arte,
. profesién, industria o comercio determinados y también la reventa de
cuélq‘uier clase de mercaderfa. Kste impuesto se cobra por el solo hecho
de.su ejercicio sin fener en cuenta para nada las gananmas o las pér-
didas del negocio o industria.

El 1mpuesto que se paga, consiste siempre en una cuota fija,

2) EL IMPUESTO DE FAMILIA

Este impuesto conocido-en Inglaterra con el nombre de «poor rate»
(tasa de los pobres) y en algunos estados de la América del Norte,
con el de «Poll-tax> (Impuesto de capitacién), es un impuesto de
bastante importancia en Inglaterra, donde una buena parte de los
mgresos locales estén constituidos por este gravamen. Alguncs han
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propuesto el impuesto que estudiamos como base. del sistema tribu-
tario comunal. En nuestro pals, en la ciudad de Cérdoba, existe tal
impuesto con el nombre de ordenanza de pobres N° 2083, habiéndose
calculado su producido para el afio 1933, en 60.000 pesos moneda na-
cional, '

Este impuesto se aplica sobre la renta total de cada familia. Fué usado
desde los fines de la edad. media y actualmente se cobra en muchos
paises de Europa. La renta global se fija teniendo e cuenta la riqueza
mobiliaria. Esta riqueza se calcula averiguando lo que paga cada fami-
lia por impuestos sobre la tierra y edificios que posea, ya sea dentro
de un municipio, como fuera de &l. También se investiga el tren de
vida que llevan, el ntimero de sirvientes que poseen, si tienen auto-
méviles particulares, etc. Se tiene en cuenta el pasivo y el ndmero
de familiares cuando es muy numeroso para rebajar del impuesto a
aplicarse. '

-

Es de poco costo de percepcidn, eldstico, general y productivo.

3) SUPERPOSICION A LA .CONTRIBUCION DIRECTA

Esta superposicién a la contribucién directa no es otra cosa que un
impuesto adicional, conocido con el nombre de recargo en Espaiia,
y centésimo en Francia y consiste en un porciento cuya imposicién
se permite a los municipios sobre las cuotas tributarias generales.

Es un impuesto que ocasiona pocos gastos para su percepeion, y que
se tiene la seguridad de la recaudacin en épocas fijas. .

En Europa es muy comfin la aplicacién de este impuesto.

«Los departamentos.franceses no tienen sino impuestos directos, o
mejor dicho, los centésimos adicionales sobre los grandes impuestos
directos del Estado. Hay centésimos ordinarios y extraordinarios, que
.se subdividen en centésimos generales y en centésimos especiales, o
sea, con designacién especial (catastro, caminos vecinales, etc.). Estos
centésimos son establecides por el Concejo General del departamento
en los limites que fija cada afio la ley de finanzas. Los ingresos de las
comunas estén representados en Francia: por los centésimos adicio-
nales sobre los impuestos directos del Estado, que revisten el mismo
carcter que los impuestos departamentales; por algunas extracciones
de acuerdo a -impuestos especiales del Estado (patentes, caballos,
coches, bicicletas); por algunos impuestos y tasas especiales y por los
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1mpuestos al consumo local (Qctlols) Se puede decn' que las ﬁnanzas '
- locales francesas estan demasmdo estrlctamente ligadas a las del
. Estado y que reqmeren otras orlentacmnes mas modernas» (1)

Emsten los impuestos adicionales en Inglaterra, Belgwa Espafia, etc.
, En nuestro pafs no existen impuestos adicionales, pero sf, una cosa
parecida, como.es la participacién de la coruna en el impuesto terri-
torial ¥ patentes nacionales. Esta participacion es de un 30.% sobre
la contrlbumon directa y patentes a- percibirse en la Capital. Se
calcula que para el corriente afio se rembxran por este. concepto
mén. 17.500.000 de. curso legal : :

‘Parece que- nuestra Constitucién ha querido que la contribucién
directa fuera local, y por_ ende, municipal. Juan Bautista Alberdi,
"mterpretaba este. punto, en la forma que se puede ver en el 51gu1ente
pasaje de sus libros: «Las contribuciones indirectas responden espe-
cialmente a las atribuciones del gobierno. de la Naclon no sucede lo
m1smo con las contrlbuclones directas>. : :

La Constitucién sélo las admite, a 1as contrlbumones dlrectas con_ :
caricter de extraordinarias, segtin se desprende del inciso 20, del articulo
67. Se ve pues, que el uso ordinario de esa fuente esta reservado a las -
provincias para Sostén de los gobiernos locales. -

4) IMPUESTO A LA TIERRA'HBR'E DE MEJORAS
SU IMPOBTANCIA FINANCIEBA

El Jimpuesto sobre la tierra libre de mejoras ha perdldo algo de su

importancia financiera, debido a. que la riqueza mobiliaria aumenta -
dia'a dia, a tal punto, que en algungs pafses prepondera sobre la riqueza

predial. Pero no se puede decir, que suceda eso en todos los pafses, pues,
hay algunos como el nuestro, en donde la riqueza terntorlal es inmensa .

-y la riqueza mobiliaria es atn pscasa.

Reviste este impuesto, una importancia especial para los municipios, .
no sblo por la razén de que es de un crecido rendimiento sino también,
porque es justo, ya que los propietarios de inmuebles reciben por .
" causa del esfuerzo de la comumdad un beneficio partlcular mayor que
los demas habltantes ‘

(1) Nitti. Obra cit. phg. 3'3'1.
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VENTAJAS DEL IMPUESTO A LA TIERRA

Entre las ventajas principales del 1mpuest0 a la tierra, podemos ano-
tar las siguientes:

a) Facilidad y economia en la percepcidn.
b) Fijeza y seguridad en el rendimiento.
¢) Pago integro del impuesto a cargo del propietario de la tierra.

'd) Estimulo al trabajo y al crecimiento de la riqueza.

a) Facilidad vy economia en la percepeion

El producido de-todos los impuestos se halla afectado por los gastos
de recaudacion. Esta afectacidn, serd mayor o menor, segiin el im-
puésto de que sé trate.. En los impuestos indirectos no puede efec-
tuarse la percepcidn, sino por médio de numerosa cantidad de em-
pleados, que naturalmente merman con sus sueldos los ingresos fis-
cales.

No ocurre lo mismo con el impuesto a la tierra, que por su naturaleza,
es el de més facil y econdmica percepcidn, excepcién hecha de algunos
otros, de muy escaso rendimiento.

b) Fijeza vy sequridad en el rendimiento

Sébese que no hay impuesto que pueda compararse al de la tierra,
. en cuanto a seguridad y fijeza en el rendimiento. Este impuesto es
quizé el -dnico susceptible, en toda  época, de fiscalizarse con toda
exactitud; desde que la tierra no puede ocultarse como otros bienes.
El impuesto se cobra en toda su integridad, sebre todo, en aguellos
paises o ciudades, en los cuales se haya hecho la valorizacién e inven-
tario de la tierra basindose en el catastro.

¢) Pago infegro a cargo del propietario de la tierra

Una ventaja importante de este impuesto consiste en que el pago
integro del mismo se halla a cargo del propietario de la tierra, sin
traslacién posible sobre los locatarios, en razén de que el valor del
alquiler o del arrendamiento se establece en el mercado, de acuerdo
con la conocida ley de la oferta y de la demanda.
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En el caso de que el valor de los alquileres y arrendamientos depen-
diera de los propietarios, es seguro que no habria limitacién para el
aumento del valor de los mismos. El valor delos alquﬂeres o de los
arrendamientos no depende ni de la voluntad o necesidad aislada del
locador, ni del locatario.

«Témese un terreno cualquiera que tenga valor. La renta o el valor
de ese terreno ser4n los mayores que dardn por él en el mercado.
Suponer que al gravar el valor o renta de ese terreno con el impuesto
se le da al propietario la facultad de cargar éste al arrendatario, es
suponer que ese terreno no vale o no obtiene toda la renta de que él
es susceptible, lo que es imposible, pues, ya acabamos de decir, que -
la venta o el precio de un terreno representa lo que en un momento
dado puede obtenerse de é] — més alla del cual desaparece para el
trabajo y.el capital el incentivo para adquirirlo o usarlo. Una vez
alcanzado ese limite, no depende de la voluntad del propietario ultra-
pasarlo, sin condenarse a quedarse con é} terreno, o a dejarlo entre
sus manos ocioso e improductivo.

«El t{inico efecto del impuesto serd desvalorizar la tierra, disminuir
su precio de venta, desde que éste estd determinado por la renta
liquida; el comprador tendrad que pagar menos al vendedor, porque
entonces se verd obligado a pagar més al Estado. Y las rentas dismi-
nuirin igualmente, especialmente en nuestros paises donde hay tanta
tierra valiosa de la que no se hace el mejor uso y donde hay tierra
vacante. En todas partes, asi en las ciudades como en la campafia hay
tierra de la que no se hace el uso més conveniente o es retenida a altos
precios por los que no quieren o no pueden usarla y que, sin embargo,
la siguen reteniendo a la expectativa del incremento del valor que le
daré en el futuro el crecimiento de la poblacién, de la produccion y
demas factores del desarrollo del pals» ¢)) Esto puede decirse tamblen
para nuestro pals.

Hay en nuesira Capital muchos duefios de terrenos que esperan
el transcurso del tiempo para que se avaloren sus inmuebles por
causas ajenas a su actividad. Sucede esto, porque la ley de con-
tribucién territorial actual, grava el terreno con las mejoras y
cuando estas fltimas 10 ex1sten, la cuota a pagar es relativamente
pequena

(§))] Herrera y Reissig, Manuel. El impuesto Territorial y la Reforma Tribuféria
en Inglaterra. Montevideo, 1913. Pags. 41 y 42,
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Apliquémosle un impuesto a la tierra, separando las mejoras y. con

cuota progresiva, y desapareceran todos los terrenos baldfos del muni-
cipio, y mejorara la actual edificacién chata, antiestética e incémoda.

d) Estimulo a la produccion y al crecimiento de la riqueza

El hecho de desgravar las mejoras, al aplicarse. el impuesto a la tierra
estimula el trabajo, haciendo que las tierras que se encuentran bal-
dias en las ciudades, se edifiquen, y en el campo, sean trabajadas.
Gravando sbélo a la tierra, se premia y no se castiga al que da aplica-
cién Gtil a su trabajo. Por ofra parte, al separar el valor del suelo
del de las mejoras, se ejerce una atraccién de capitales al lugar en
que este impuesto se aplica, estimulando la edificacién o la produc-
cién, con el consiguiente aumento de riqueza. '

Se objeta de que en este impuesto-es dificil establecer, a veces, las
mejoras efectuadas por el propietario, que se confunden con la tierra
misma, como pasa con los desmontes, desecacién de pantanos, etc.
En lo que se refiere a las tierras del campo, esto es exacto y no admite
discusién; pero en cambio, en las ciudades sblo por excepciénse hacen
mejoras que puedan agregarse a la tierra y que no se pueden identi-
ficar al aplicarse el impuesto a la misma.

FORMAS DE VALUACION DE LA TIERRA PARA LA APLICACION DEL IMPUESTO

Entre las formas de avaluar la tierra a los efectos de la aplicacién del
impuesto a la tierra libre de mejoras, diremos que puede ser hecha
_por declaracién del contribuyente, por estimacién oficial o teniendo
en cuenta, ambas formas.

VALUACION POR DECLARACION DEL CONTRIBUYENTE

Este sistema de avaluacién es inapto para nuestro medio, dada la
idiosincrasia del argentino, que es reacio al pago de cualquier contri-
bucién y amigo de burlarse del fisco, creyendo con esto ejecutar una
viveza. ‘

Para la utilizacién de este sistema es necesario una educacién especial;
pero pueden también establecerse ciertas restricciones, para obtener
una declaracién que se ajuste més a la verdad, obligando a la oficiali-
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- zacién. de esas avaluaciones en instituciones bancarias oficiales o
" implantando conjuntamente con' este impueésto, otro al mayor valor,

aplicable al tiempo de transmitirse la propiedad.

Varvacibn POR ESTIMACION OFICIAL

Esta forma de avaluacién se hace con pxescmdenma absoluta de la
declaracién del contribuyente. La estimacién oficial puede fundarse
en la renta o en un valor estimativo uniforme para la tierra (que se

. establece en cada zona) y una apreciacién del valor de las mejoras.

-

SISTEMAS DE PERCEPCION S .
La ‘percepcién de este impuesto puede reahzarse por dos sistemas:

a) Por el sistema de contmgenma 0 repartlmlento

v b) Por el sistema de cuotidad.

a) Sistema de contingencia o repartimiento:

«Esta ha sido la forma histérica de percepcmn de este lmpuesto Para.. .
su aphcac;lon se fija el monto total del gravamen, repartiéndose este

tributo entre cada una de las provmmas, dlstrltos o munmlpahdades,
a las cuales se les encarga la percepclon del mismo. Después, las auto-
ridades locales lo dlstrubuyen segun la 1mportan01a y- la extensmn
de las propledades» SH I :

Supongamos que el impuesto ﬁjado para la Capital Federal, sea de -

" $35.000.000 moneda nacional, y el valor del suelo, sea de 3,500.000.000 )
pesos moneda nacional; lo que deberd pagar cada contribuyente es o

el 10 por mil. Si el valor de los inmuebles se duplica y siguen pagando
los contribuyentes los 35.000.000 de pesos del ejemplo anterior, la
cuota del gravamen disminuye al 5 por mil; asi como subiria al 20
por mil si seredujera el valor de la propiedad a la mitad. ‘ '

b) Sistema de cuotidad

Este modo de percepcion. es méas simple ¥y es el que se utiliza en'la
actualidad. Se aplica sobre el valor o renta de la propiedad un tanto

’ ‘(1_) .szzo, Dr. Alejandro. Curso de Finanzas, Bs. As., 1925. Tomo L pagina 215.
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por mil, Cuando crece la riqueza imponible, aumenta el rendimiento
del impuesto y viceversa. :

CATASTRO

El catastro es un sistema consistente en registrar en forma adecuada
los valores determinados de las maneras precedentes (ver formas de
valuacién en pAginas anteriores), complementado con elementos influ-
yentes en el valor, que permite regimentar las avaluaciones, que son
base del impuesto, por comparaciones o analogias.

Consiste esencialmente en un registro grafico, donde aparece cada
propiedad con su forma y dimensiones y su ubicacién, relacionadas
entre si y con puntos o lugares principales. Fste registro grafico es a
su vez indice de ficheros; libros o carpetas, donde se anotan las ¢arac-
teristicas propias de cada finca, fundo o propiedad: mejoras, ete.

En las fichas o prontuarios de cada propiedad se anota su valor, esta-
blecido por cualquiera de los dos sistemas o por los dos simultinea-
mente, en cuya forma, una vez catastrada parte importante de cada
zona, se dispone de un medio casi automético de fijar los valores.

DEeriNIcION

Después de las consideraciones que anteceden, se puede definir el
catastro aplicado al impuesto sobre la tierra, diciendo que es el inven-
tario general de la riqueza territorial.

ErL catastro pE 1A Caprrar FepEran

La Municipalidad de Buenos Aires inicié los trabajos de catastro de
la ciudad en 1916. Desde aquella fecha se efectuaban los trabajes con
mucha lentitud, debido a dificultades que se presentaron, Con el fin
de activar la terminacién de esos trabajos se sanciona la ordenanza
Ne 2914 del 27 de noviembre de 1928, en la qué se establece que
debe fijarse una nomenclatura parcelaria de los inmuebles de la ciu-
dad, la que deberd mencionarse en todo expediente de construccion,
ampliacién o refaccién de fincas, relativo a division de inmuebles, a
pago de impuestos, derechos o coniribuciones especiales que incidan
sobre terrenos o edificios, certificado de escribanos y toda otra ges-
tién relacionada con inmuebles.
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RECURSOS PARA SU EJECUCION

De acuerdo con la ordenanza general de impuestos vigente, se per--
cibe para la prosecucién del catastro de la Capital, la suma de 10
pesos m/n., por cada certificado de nomenclatura parcelaria, calculan-.
dose su producldo aprox1madamente, en unos 300.000 de pesos m/n 5
para sufragar los gastos anuales. ~ :

OPERACIONES DEL CATASTRO.

Consisten las operaciones. a practicar en un relevamiento de la ciudad
por procedimiehtos de alta agrimensura (geodesia), que permite esta-
blecer puntos fijos, a los cuales se ligan los vértices de manzanas,.que
ast quedan determinadas -con toda exactitud, permitiendo entonces,
obtener el plano parcial de cada una de éstas y de cada una de las
parcelas en que se subdivide. Dichos planos estin complementados
por la. «ficha. parcelaria» que consigna todo interés rentistico, como
ser: superficie-del terreno, superficie cubierta o edificada, calidad de
la edificacién, destino, influencia de la zona, medios de vialidad, ete..
Reglstra ademas, el valor controlado con la determmacxon de la
renta en forma objetiva, mediante las secciones u oﬁcmas técnicas
creadas al efecto. -

Por tltimo viene la conservacién del catastro gue tiene carlcter de
servicio' permanente. Se-efectGia mediante la récopilacién de todos
aquellos antecedentes que alteran el estado.del inmueble,

Cada inmueble o parcela debe ser obJeto de una investigaci6n par-
ticular. .

El Catastro 'dehe tener al dia las cifras de la renta, modificAndolas eon
ocasién de la mutacién de las propiedades: nuevas- construcciones, ‘
demoliciones, subdivisiones, refundiciones, etc., es decir, regulando
su conservacién. - s A

ESTADO ACTUAL DEL CAT’ASTRO

De las 11.000 manzanas que tiene el mumclplo, alrededor de 4. 000 se
hallan con el catastro deﬁmtlvo, totalmente termmado

La nomenclatura parcelana se encuentra yar totalmente terminada. y
en funcmnamlento '

36




RECURSOS ORDINARTIEDOS

" Levy ArgentiNA DE CONTRIBUCION TERRITORIAL

La ley argentina de contribucién territorial que se halla en vigencia,
es Ja N° 11.285, promulgada el 29 de noviembre de 1923.

Cuora

Por ella se gravan con un impuesto de 6 por mil anual los terrenos y
-edificios situados en la Capital Federal y Territorios Nacionales, efec-
tudndose el pago en dos cuotas de 3 por mil, cada una.

DESTINO DEL PRODUCIDO DEL IMPUESTO

‘El producido de dicho gravamen, en lo que se refiere a la Ciudad
de Buenos Aires, tiene €l s1gu1ente destino:

30 9%, para su municipalidad, 33 149, para el Consejo Naclonal de
Educacién y el resto para rentas generales de la Nacién.

FORMA DE PRACTICARSE LA VALUACION

Por la ley en vigencia se establece que la valuadién serd hecha por
empleados de la Administracién general de Contribucién Territo-
rial, Patentes y Sellos; quiénes deberén entregar a los propietarios,
las boletas de valuacién, estableciéndose la cuota correspondiente.

Para efectuar la valuacién se prescinde en abscluto de la declaracién
del contribuyente y la renta-que da o puede dar la propiedad.

Estos empleados fijan para cada manzana un valor determinado por
" metro cuadrado y esta unidad la multiplican por los metros de cada
inmueble, agregando a ese resultado el valor en que haya sido
estimado la edificacién existente.

Se' dispone ademés por la ley que deberd parcticarse una valuacién
general de las propiedades, la que se renovarid totalmente cada 10
afios, salvo los casos en que se abran nuevas calles o se efectGen obras
de higiene, vialidad y embellecimiento, como ser: parques, plazas,
desagiies, etc., esto es, todas aquellas obras que beneficien a determi-
nadas propiedades, las que deberan ser valuadas nuevamente al afio
subsiguiente de.la realizacién de dichas obras publicas.
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ComistoN DE RECLAMOS . -
Para atender los reclamos de las- Véluaéiones — que deberan ser hechas -
por escritp y en papel comfin — se nombra un jurado compuesto por:
el administrador general de Contrlbuczon Territorial, Patentes y Sellos,
como presidente, el inspector de valuadores de la’ misma repart;cmn, :
un empleado superior de la Direccién de Obras de Salubridad otro
. de la Municipalidad de la- Capital y tres propletamos mayores contrl-
buyenl;es nombrados por el Poder E_]ecutlvo

No' se admiten reclamaciones sin previo deposrco de la deuda en el-

Banco de la Nacion Argentma

Vemos, pues, que se da intervencién al contribuyente una vez que la
valuaci6n ha sido hecha

EXCEPCIONES AL PAGO DEL IMBUESTO TERRITORIAL -

Por el articulo 11 se estabiece que quedan- exceptuados del pago del

~ impuesto territorial: _
a) Los templos destinados a todo culto rehgmso

b) Los conventos; las casas de correccmn y beneﬁcenma, oon. excep-
cién de las propiedades que les den renta

»o)‘ Las propiedades del gob;erno nacional. ' ‘

d) Las propiedades de la municipalidad y Con:sejeé éscolares‘.

e) Las. propi’edadevs que‘ péi‘tenezcén a las proVinéias, ocupadas por
establecimientos péblicos de 1as mlsmas

f) Las propiedades exceptuadas por leyes especiales.

g) Las propiedades en que funcionan escuelas partlculares que ense-

flan ﬂratultamente en idioma nacional a un nfmero de alumnos - -

cuyo costo de ensefianza, calctilado sobre la base del gasto en las
escuelas oficiales, sea superior al doble de la cucta por contri-
bucién directa que cerresponde' a la finca donde se proporcione.

No quedan comprendidos en los beneficios de esta dlSpOSlCIOIl los loca- -
dores que no mantengan vmculamon con_el instituto de ensefianza.

Las propiedades baldias de la Capltal donde se construyesen casas
para obreros de acuerdo con el tipo adoptado por la Municipalidad,
noserén objeto de la nueva valuacién, a que nos hemos referido antes
sino ‘después. de cinco afios de termmada la edlﬁcacmn
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CoBRO POR ViA DE APREMIO

El cobro por apremio, establece la ley, se hard con arreglo a los pro-
cedimientos establecidos en el titulo XXV de la ley N° 50 (1) del 14
de septiembre de 1863, por los cobradores fiscales dependientes de la
administracién del ramo; no estando obligados a hacerse acompanar
en sus gestiones municipales de letrados.

La ley acuerda carcter ejecutivo a las boletas de contribucién terri-
torial, mediante las cuales los empleados fiscales llevan a cabo los
juicios ejecutivos con los propietarios deudores como cuando se trata.
de una letra de cambio o pagaré. La accién es raplda ¥y perentona,
no admitiéndese otras excepmones que las de:

Falta de personeria
Falsedad del titulo
Pago

Prescripci6n.

La personeria de los cobradores se acredlta ante los jueces, acompa-
fiando la copia de su nombramiento expedida por la Administracién
General.

Bastara como titulo para apremio — dice la ley — la constancia de
la falta de pago expedida por el jefe de la oficina que corresponda, la
cual serd visada por el Administrador General de Contribucién Terri-
torial, Patentes y Sellos y en los territorios nacionales por los gober-
nadores, receptores o colectores.

La accién fiscal para el cobro del 1mpuest0 de la contmhucwn territo-
rial se prescribe a los 10 afios.

ExenciON DE MEJFORAS

Nuestra ley establece que deberd hacerse la distincién, en las valua-
ciones a practicarse, de lo gue constituye: edificios, construcciones y
mejoras y la tierra desnuda; pero no exime del pago de los unpuestos
a las mejoras,

En esta forma, al menos en lo referente a la Capital y demés centros
urbanos, el impuesto lo abonan, es cierto, los propietarios, pero ha-
ciendo incidir inmediatamente sobre los locatarios; quienes pagan,

(1) Ley 50. Procedimientos de. los Tribunales, en lo Civil y Criminal.
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en forma de alquiler, el interés correspondiente al valor del suelo y del |
edificio, més el 1mpuesto que habia sido adelantado al gobierno por
el propietario. :

Por otra parte, cuanto menqs valiosas sean las construcciones o. mejo-
ras, menores serdn los impuestos a pagarse; siendo esta la causa de
nuestra edificacién chata y de escaso valor y de la existencia, atin en
puntos céntricos de la ciudad de terrenos baldios o de edificacién
deficiente. No hay més que fijar la mirada en los terrenos de Paseo
Colén y su prolongacién Leandro N. Alem, en donde sus duefios espe-
ran altas valorizaciones, que en su mayor parte, serdn. producto de
la accién ajena a la del propietario de la tierra. :

Cuando se grava Gnicamente el terreno, la repercusion del impuesto
no_es posible; porque se sabe que el valor de los alquileres es regulado
por la ley de la oferta y demanda; y como lo dijimos en otro lugar, la
desgravacién del impuesto a las mejoras trae aparejado el fomento
de la edificacién, con el consiguiente aumento de la oferta de casas
de alquiler y la disminucién del precio de locacién de los mismos,

ANTECEDENTES ARGENTINOS SOBRE EXENCION DE MEJORAS
a) Ley N° 3464 de la provincia de Cérdoba

'Bajo el gobierno del doctor Carcano se sanciond en 1914. Ia primera ley
argentina que consagra la exencién de mej oras. Actualmente se encuen-
tra en vigencia otra ley, la N° 3464, en cuyo artfculo 13 se establece:

«En la avaluacién de la propiedad rural no se incluira el valor de los
edificios, cercos, arboledas, canales de riego o cualquier otra mejora
destinada exclusivamente a la éxplotacién agricola ¢ ganadera.

«Las propiedades rurales y las mejoras que contengan no compren-
didas en- el caso anterior (chalets, casas de veraneo u hoteles fuera
de los radios urbanos en la campafia, etc., etc.), serdn avaluados por
su valor venal o real con un descuento del 30 9, sin tener en cuenta

la avaluacién de zona que le pudiera corresponder». ’

b) Ley N° 2581 de la provincia de Enire Rios

Entre Rios fué la segunda provincia argentina qué' adoj:t() en su legis-
lacién el principio de la exencién de mejoras. Por ley 2581 del 5 de
noviembre de 1918, artlculo 5° se establece:
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«No se tendrén en cuenta para fijar el valor de la tierra las mejoras
consistentes en édificios, construcciones y plantios; limitéhdoée'para
determinarlo al Justlprecm de la tierra sola, segln su capacidad pro-
ductora, su estado, su ubicacién y toda otra circunstancia beneﬁca
-ajena al esfuerzo del propietario».

El principio de la exencién de mejoraS' establecido en el articulo trans-
cripto se complementa con la disposicién del articulo 16 que dice:

«Al fijarse el arancel tributario se haran descansar sobre la propiedad
raiz todos los impuestos que actualmente gravan la produccién o el
trabajo, tales como el de tablada, cereales, etc.».

¢) Ordenanza N° 3208 del Municipio de-la Ciudad de Cérdoba

El primer municipio argentino que implanté la exencién de mejoras
en su ordenanza de contribucién municipal a la tierra, fué el de Cér-
doba. En Ia ordenanza N° 3208, articulo 3°, se dispone que «para la
determinacién del valor venal de las propiedades, sélo se tomara en
cuenta su superficie y situacién, con prescindencia de toda mejora o
construcciones existentes. en el mismo terreno». '

d) Ordenanza N° 72 de 1934, del Municipio de la Ciudad de Rosario

A raiz de la supresién de fuentes importantes de recursos, sin substi-
tucién por otros, y no habiendo podido disminuir los gastos, el muni-
cipio de la ciudad de Rosario proyectd el impuesto al suelo libre de
mejoras, el cual fué aprobado.

Por el articulo N° 20 de la ordenanza N° 72 de 1934, se establece que
«desde el 1° de enero de 1935 todo propietario queda obligado al pago
de un impuesto anual del 3 por mil sobre el valor del suelo, con excep-
cién de las mejoras».

Por haberse notado que la recaudacién iba a resultar ins‘uﬁcienfe
por ordenanza Ne 20, del 7 de junio de 1935 se eleva 1a cuota de este
impuesto, ‘al 4 por mll

Se exceptiian del pago de ese 1mpuesto a «las propledades de la Nacidn,
la provincia, los consejos escolares e instituciones autarqmcas, las de
asilos, establecimientos de beneﬁcen01a ptblica y bibliotecas, swmpre
que el titulo de propiedad esté a su nombre; y las de sociedades e ins-
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tituciones- obreras, culturales y de asistencia social, de cooperamon Yy
mutualismo con fines sociales’ y que operen exclusivamenté con sus
asociados y los terrenos de un valor menor de dos mil pesos, s1empre i
que éstos se encuentren habltados por sus propletarlos y no "posean
otro inmuebles. o

Estas disposiciones se complementan con otro impuesto so‘bre terre-
nos baldios, cuya tarifa varfa de dcuerdo con las zonas de ubicacién.’

Forma BN ‘QUE DEBE APLICARSE LA CONTRIBUCION TEBBITORIAL

Para la aplicacién de este 1mpuesto dehera procederse en la sxgulentel
forma: :

Is Habra que gravar umcamente la tierra desnuda

2° Se procedera a sustltulr la tasa proporcional actual del 6 por m11
- por.otra progresiva. :

La cuota del gravamen. a establecerse debera oscilar, a nuestro juicio,
entre el 8 y el 25 por mil,” :

Los propetamgs poseedores de un solo inmueble :y‘ cuyo valor no exceda
de 3.000 pesos moneda nacional, podrén exceptuarse de la imposi-
‘cibn, siempre que la propiedad fuese habitada por su propio duefio.

5‘) IMPUESTO A'LMAYOR,VALOR DE LA TIERRA-

'MAYOR VALQR POR LA ACCION INDIVIDUAL POB LA EJECUCION DE OB‘(AS' .
>PUBLICAS Y POR LA ACCION SOCIAT, :

 Shbese que el Valor de la tierra est4 sujeto a la Iey de la oferta‘
y demanda. Siendo la- cantidad de la.tierra limitada, la oferta de Ia
misma queda constante, debiéndose a la mayer demanda el aumento
del valor de la misma, Las causas determinantes del aumento de esa
mayor demanda: pueden ser consecuen01a de la accién 1nd1v1dual de -
la ejecuclon de obras pubhcas ode la accién somal

, Cuando un particular invierte una suma de dmero en la ejecucién de
mejoras sobre un terreno de su propiedad, esas mejoras adicionan un
- mayor valor al terreno y no deben ser sometldas a nlnguna contribu-
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cién especial, dado que son consecuencia de la accién individual. No
es lo mismo cuando la valorizacién del suelo es debida a la ejecucién
de obras piblicas o bien, a la accién social.

La legislacién sobre valorizacion por obras ptblicas ha sido aceptada
entre nosotros sin mucha resistencia. No podia ser de otra manera,
desde que inmediatamente de ejecutada una obra pdablica — pavi-
mentacién de una calle, por ejemplo — se valorizan las propiedades
colindantes. Es justo, pues que los duefios de esas propiedades contri-
buyan al pago, por lo menos de una parte del costo de la obra ptblica.
Esta forma de valorizacién se halla legislada, aunque deficientemente,
entre nosotros desde 1881, fecha en que se dicta la primera ley de
pavimentacién para el municipio de la ciudad de Buenos Aires y
cuyo estudio Jo practicamos en el capitulo I, B) II, de este trabajo.

Como se vié anteriormente, al mayor valor resultante de la ejecucién
de obras publicas no debe gravarse con impuestos, sino por una con-
tribucién especial, conocida entre nosotros con la denominacién de
Contribucién de Mejoras.

" Ahora bien, refiriéndonos a la valorizacién del suelo por la accidn
social, diremos que no ha ocurrido lo mismo que con la valorizacién
por obras pablicas, ni én nuestro pafs ni en el extranjero. Se le opuso
gran resistencia en los paises donde se traté de implantarlo. En Ingla-
terra, Lloyd George consigue que ambas cAmaras acepten este im-
puesto, pero se deja pendiente la valorizacién de la tierra, que debia
hacerse dentro del plazo de 5 afios. Entretanto se declara la guerra
europea y ante el peligro, hubo necesidad de la abstencién. de la lucha
partidaria y «el 30 de abril de 1919 Austin Chamberlain, Canciller del
Tesoro, anunciaba a los Comunes que el «increment value duty», el
«reversion duty» y el <undeveloped land duty» eran inaplicables y que
por lo tanto, seria oportuno abrogarlos, aunque no le parecia prudente
hacerlo en seguida. Por eso propuso suspender su aplicacién, nom-
brando una comisién de diputados para que estudiase el asunto y asi
se hizo. Lloyd George, primer ministro, tuvo que aceptar que el Can-
ciller del Tesoro de su gobierno diera honorable sepultura a los tres
impuestos que diez afios antes tanto habia trabajado por crear, Tal
vez con el rodar de los tiempos pueda darse el caso de que vuelva a
renacer». (1)

(1) Nitti, obra cit., pag. 468.
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Cavsas DE LA VALOBIZACION DE LA TIEBRA

La determlnamon de las causas que motivan la Valorlzacmn de la
tierra es muy,comple.]a, pero se puede decir en términos generales que
un terreno adquiere un mayor valor cuando aumenta la demanda del
mismo, como consecuencia del aumento de la renta que produce o
pueda producir, o por llenar en forma mas completa las necesidades
e} asplramones de la somedad :

Entre las numerosas causas que mﬂuyen en la valorlzamon de la tie-
rra podemos enumerar: ’

1° El aumento de la poblacmn

2¢ Fl desarrollo de los medios de comunicacién.

3° Las facilidades del crédito. .

4° La actividad del Estado “de las provincias o de los municipios.
5° La especulacibn,

6° La moda.

1° Bl aumento de la poblacion

El aumento de la poblacién, ya sea por crecimiento vegetativo o por
inmigracién, influye evidentemente sobre la valorizacién de la tierra.
Para comprobarlo no hay més que ver las oscilaciones en el precio
del terreno de una ciudad desde su fundacién hasta la época actual.
Se ha calculado, dice Teodoro Becti, que en los Estados Unidos de
Norteamérica, cada inmigrante que desembarca en sus puertos aumenta
en 400 dolares el valor de la tierra; si las estadisticas permitieran un
célculo analogo en nuestro pals — agrega — la cifra seria favorable-
mente mucho mayor..

20 Bl desarrollo de los medios de comunicacion

Es indudable que el aumento de las lineas férreas y de los caminos,
que facilitan el contacto de los diversos pueblos de la Reptblica, acre-
cien'tan el valor de la tierra. La facilidad del transporte de los produc-
"t0S POr esos medibs de comunicacién constituye un motivo perfecta-
mente justificado para el aumento del consumo, tarto por el fAcil
movimiento de las mercancias como por la reduccién de su costo faci-
htado por esos medios de comunicacién. El vinculo entre las poblacm—
nes se acentia con el aumento de los medios de. comunicacién a la
“par que, como consecuencia légica, el valor de la tierra sigue paralelo
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con su mayor rendimiento representado en ‘esos casos por la mayor
demanda 7y la disminucion del precio de costo de los productos agrico-
la-ganaderos puestos en los mercados de consumo.

En lo referente a la ciudad de Buenos Alres podemos decir,. que si se
tuvieran estadisticas sobre el valor de la propiedad en los diversos
barrios, se podria ver en que medida han hecho aurhentar el valor del
suelo los subterraneos que la atraviesan. :

30 Las facilidades del crédito

Otro factor de la valorizacién de la tierra lo constituye el crédito, que,
liberalmente concedido, influye eficazmente en la mejor explotacién
de la tierra, con la conmgulente valonzamon de la misma.

Nuestro pais, de gran extension, tlene en relacién a otros palses poco
capital agricola. Es por esta razén que para poder desenvolverse hol-
gadamente necesita del crédito. Sabemos que en ningéin momento
han sido muy favorecidos los agricultores y ganaderos por el crédito
oficial. Las sumas adelantadas y descuentos efectuados por el Banco
de la Naci6n en los afios 1928, 1932, 1933 y 1934, asf lo demuestran. (1)

He aqui cdmo fueron distribuidos los créditos en esos afios:

Actividades 1928 . 1932 | 1933 1934

. ’ (En miles de m $ n.)
Agropecuarias .. ...... 330.008 |- 306.063| 214.578 | 252.509:
Comercio .........:.. 493.354| 280.167| 214.767 ' 206.604
Industrias............ 472.151| 164.293| 133.489 | 129.894

Bancos (excluidos re-
descuentos y caucién de :
documentos oficiales).. — 81.723] 129.945| 84.388

Transportes y comuni- :

caciones.. . ........... — 4.354 2984 | 3.434

Profesiones, oficios vy

empleos.............. — 99.150| 75.513 | 68.713

Diversos............. 328.592 | .84.422| 64.263 58.460
Totales. ... [1.624.105|1.020.172| 835.539 | -804.002

(1) Memorias y Balances Generales del Banco de la Nacién Argentina, de los
ejercicios respectivos.

65




ENSAYO SOBRE RECURSOS~M_UN'IC,(IPA'I;E-S

Como se ve por el cuadro que antecede, en el afio 1928 ex1st1a una
desproporcién’ apreciable en contra de las actividades agropecuarias
comparada con las comerciales e industriales. Esto di6 motivo a criti-
cas de especialistas que parece fueron escuchadas, puesto que el afio
1932 y 1934, el crédito agropecuario supera a los otros; y en 1933
permanece en estado casi igualitario con respecto al crédito comercial
“yen despropormon muy acentuada en cuanto al mdustrlal No hay
duda_que también influyé en ese cambio la crisis iniciada el afio 1929,
y siguiendo-el ejempld de paises, como los Estados Unidos de Norte-
amériea, se prestod mayor -atencién, por la 1nst1tu01on oficial, a las
nobles actividades- agropecuanas. :

De las cifras anotadas, surge el favor prestado a las actividades agro-
pecuarias por el Banco de la Nacién. A pesar de los aumentos que se
notan para los créditos agropecuarios en el afio 1934, sus diferencias
eon los industriales y comerciales no conducen al equilibrio hecesario
para que la ayuda en favor del campo surta la eficama deseada; tanto
més, si consideramos los aspectos econémicos del pafs, cuya principal
fuente de mqueza la constltuye sy blen orientada agrlcultura ¥ gana-
deria. : )

Hubiera sido muy conveniente un aumento ‘mayor “del crédito
a los agricultores aunque para ello fuese mnecesario reducir maés
el de los comerciantes e industriales, ya que éstos, .por la ‘misma.
naturaleza de sus actividades, tienen a su alcance muchos medios.
para obtener crédito de prestamistas particulares en atencién a la
garantia eficaz . inmediata que ofrecen sus maquinarias 'y mer--
caricias, ' - : :
Si bien actualmente vemos tendencia favorable para la’ concesién de
créditos a los agricultores y ganaderos, su volumen no es precisamente:
el necesarlo, pues se debié aumentar, aun més, dado el estado. cala-
mltosq porque atraviesa la mdl_lstna agropecuaria.

40 La actividad del Estado, de las provincias y de los mimicij)ios'

‘Indudablemente que los gobiernos -que desarrollan gran actividad en
Ia construccién de grandes. obras ptblicas, como ser: puertos, caminos,
canales, escuelas, efc., aumentan el valor de Ia tlelra que sé halla
‘dentro de su zona de.influencia. -
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5° La especulacion

En paises nuevos, como en el nuestro, el factor que mas influencia
ejerce sobre la valorizacién de la tierra lo constituye la especulacién.

Si bien se trata de un factor artificial, no por eso le aventa;]an en pre-
ponderancia los demés factores.

Nitti explica la forma en que actfa la especulacién en la valorizacién
de la tierra con los mteresantes ejemplos que transcribimos a conti-
nuacién:

«Iin los terrenos urbanos el plus-valor, no siempre se debe a simples
condiciones favorables creadas por trabajos de mejoras o por trans-
formaciones inmobiliarias, ni tampoco se debe invariablemente a la
construccién de un puerto ¢ de un ferrocarril. No es muy raro que la
especulacién influya directamente comprando a bajo precio los sue-
los y terrenos, cuando se supone o se sabe con seguridad que habra
un aumento de valor, para poderlos vender poco después a precios
elevadisimos. En tales casos los intereses generales se encuentran en
grave contraste con los de los acaparadores, que constituyen un mo-
nopolio perfecto o imperfecto, graduando la oferta segfin mejor les
agrada, para escapar en lo posible a las reacciones de las cantidades
ofrecidas sobre los valores de cambio. Se vende de a poco a los unos,
no se vende a los otros, contemporiza y se acepta el precio maltiple
maés favorable: A veces se tiende a acaparar el terreno y se esta a la
expectativa -esperando que el valor suba todavia mas, mientras que
en la ciudad hay escasez de habitaciones y los pobres y pequenos
rentlstas soportan alquileres altisimos; otras, se compra para ; construir
con frene31 o para hipotecar terrenos y nuevas construcciones, creando
crisis espantosas en el crédito inmobiliario y en las empresas construc-
toras, como frecuentemente sucede en los suburbios de las grandes
ciudades. De manera que a los plus-valores que podriamos llamar natu-
rales se afiaden los de especulacién, mas cerebrales y més pesados que
todos los otros y que recaen sobre la poblacién. La imposicién de los
plus-valores inmobiliarios es un re_médio contra la especulacién, ya
sea para afectar la inmovilizacién del terreno en las manos.de pocos,
ya sea para limitar las ventas. En el primer caso se afectari progresi-
vamente al terreno con un tipo de imposicién que crece con la dura-
cion de la inmovilizacidn; de -esta manera el impuesto se apropiari
de una parte considerable de! plus-valor, cuando no es debido a mejo-
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ras al inmueble. En el segundo caso se procederd mversamente fomen-~
tando la conservacién de la propiedad mediante un impuesto regre-
sivo a los: plus-valores, de acuerdo al tiempo que la propiedad queda
en manos de una misma persona, rebajando la tasa cuando més se -
prolongue aquél». (1)

En lo que se refiere a la tierra urbana, podemos decir que se han hecho
grandes negocios, mediante la venta de lotes de tierra en mensuali-
dades. Se hace el loteo de un terreno; se efectiia una intensa propa-
‘zanda; se dan facilidades para el pago v luego, en el remate, se paga
lo que no se hubiera pagade en compras directas.

6° La moda

Hasta este factor, el de la moda, influye en la valorizacién de la tie-
rra. Hs cosa sabida, que en todaslas ciudades del mundo existen barrios
que son preferidos por la gente aristocratica, por la gente rica, para

construir sus viviendas. En Buenos Alres constltuyen €808 barrios, los
del Norte y Belgrano

. EL ACBECENTAMIENTO DEL VALOB DE LA TIERRA ENCARECE EL
COSTO DE LA VIDA : ’

"El aumento del valor de la tierra beneficia en. nuestro: pais a unos
300.000 propietarios rurales, pero perjudica en cambio, al resto de la
poblacién de la campafia. En las ciudades pasa algo semejante.

En lo que se refiere a la produccién agricola, el costo de produccién
esta determmado por tres factores mteres del capltal salario del obrero
y la renta del suelo.

El inrterAes; del capital esti en descenso en todo el mundo. Ya no se
pagan los elevados intereses de otras épocas..

FEn cuanto a los salarios, sufren variaciones no muy grandes. En los
altimos tiempos aumentaron algo, pero actualmente, como conse-
cuencia de la crisis han bajado otra vez. De acuerdo con la «ley de
bronce de los saldrios», de Lassalle, no pueden ser mfenores, al mini-
mum de siibsistencia del ohrero

@ Nitti. Obra citada, pég. 455.
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Por Gltimo, el tercer factor es el que ha.ido aumentando continua-
~mente y es debido a ese aumento que se pagan més los productos agri-.
cola-ganaderos, asi como también la vivienda.

CABACTERISTICAS DEL IMPUESTO AL MAYOR VALOR

'

Este impuesto ne grava el mayor valor acumulado a la tierra con
anterioridad a la sancién de la ley, sino al mayor valor futuro, Se le
deja al propietario que usufructte’ el plus-valor de-las tierras, hasta
que llegue el momento de la transferencia de la propiedad o pasen
los afios necesarios para la aplicacién del gravamen. '

«El impuesto_al mayor valor se exige no porque existe un beneficio
o mejora en la propiedad inmueble, sino porque habiendo aumentado
el valor de! dominio, ha aumentado también la «capacidad> del indi-
viduo para contribuir a los gastos generales de la colectividad; lo que
estd de acuerdo con el principio impositivo més fundamental: la con-
tribucion se ha de exigir de acuerdo con la capacidad econdémica del
individuo (o de su familia). El impuesto al mayor valor no tiene un
destino especial en su producto, tiene una cuota, progresiva, se per-
cibe cada vez que la misma causa produce el aumento de valor, y
no es atribuido a las localidades por esto mismo: el mayor valor lo
produce la sociedad, luego a ésta debe volver. Es entonces un recurso
general e ilimitado». (1) :

CUOTA A GRAVARSE

En este impuésto tiene gran importancia la ﬁJaGIOIl del limite méximo
de la cuota a gravarse.

El doctor Bect (2), que hizo un estudio completo sobre esta forma de
1mposmlon propone como limite maximo un 50 %, y hace las reflexio-
nes ‘siguientes, que las transcribimos ‘por parecernos interesantes:’

«No se explica por que se han detenido las leglslaclones conocidas en
el 33 % del mayor valor encontrado. Tal vez por respeto al orden
jurfdico existente. Si se toma 33 9 lo mismo puede recuperarse un
50 9, de mayor valor.

(1) Bect, Teodoro. Impuesto al Mayor Valor. Revista de Ciencias Economlcas,
" septiembre y octubre de 1916, pag. 139.

(2) Becd, Teodoro. Impuesto- al Mayor Valor. La Propiedad Inmueble. Tesis.
Bs. As. 1914, pag. 195.
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«Se objetara, entonces, ¢por qué no se toma para el Estado todo el
mayor valor,'ya'que‘todo el que se haya aumentado no es ‘merecido
por el individuo? En ese caso puede cbn_téstarse que el impuesto serfa
improcedente, porque paralizarfa casi por‘compieto la actividad eco-

némica individual. Tratdndose de una riqueza no sélo no merecida = -

ni trabajada, sino tampoco calculable, el individuo en su actividad
econdmica, nunca podré decir a que cantidad puede elevarse la ganan-
" cia por mayor valor que ha de obtener; de manera, que tomando el
impuesto un 40 6 50 % de esa riqueza fortuita no causa perjuicio;
porque todo lo que pertenezca al individuo, ya'se ha -de haber calcu-
lado a su favor — aparte de las numerosas eﬁccepciones que se le con-
.ceden — dejandosele ademés la otra mltad _gue compensara con exceso
; toda reclamacitn posn‘ole o toda ambicién sensata de ganancna sin
_trabajar».’ :

La cuota, a nuestro jucio, debe ser pmgreswa y el hmlte no tendrla« :
que pasar del 50 % del plus Valor

Formas DE APLICACION DEL IMPUESTO -

Entre las formas de aplicacién del impuesto al mayor valor de la tie- .

- ITa se COEOCBH‘

a) La i imposieidn - del mayor valm a la tierra entre dos fechas de un
periodo determinado.

b) La imposicién al transmitirse la propiedad.

"En el primer caso, se trata de un impuesto directo y complementario
del impueste a la tierra; en el segundo caso, tenemos un 1mpuest0
mdnecto a la circulacién.

Genezalmente se combinan las dos formas de aplicacién mencmnadas,
pero, para nuestra capital, preferlmos ia primera forma, o sea, el im-~
puesto. directo y peribdico, porque grava tamblen la t1erxa que no se
transmite, la tierra baldia, que por el hecho’ de no movilizarse, causa
grandfsimos perjuicios a la economia de }la comiuna ya 1os mtereses
de la sociedad. ' .
Para eéta_‘forma de aplicacién se necesité tener hecho el catastro corres- -
pondiente ¥ como para dentro de poco el municipio.de la ciudad de
Buenos Aires, ha de tener el suyo, creemos que puede adoptarse ese
sistema. La imposicién aplicada en el momento d¢ la transmisién difi-
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culta las transferencias de dominio, poniendo trabas a la transmisién
de la propiedad inmueble, cuya movilidad a todos interesa.

i

PROYECTOS DE IMPUESTOS AL MAYOR VALOR DE LA PROPIEDAD INMUEBLE
EN LA RepUBLICA ARGENTINA

Hicimos notar en otra parte de este trabajo, la conveniencia que hay
en hacer la distincién entre el impuesto al mayor valor que adquiere
un inmueble a consecuencia directa de la ejecucién de una obra piblica,
y el que obtiene como consecuencia del mejoramiento colectivo.

Nos hemos preop-ﬁpado en establecer las -diferencias que hay entre
ambas formas, porque estudiando algunos proyectos de impuesto al
mayor valor hemos notado que se confunden lamentablemente.

En la Reptblica Argentina se hizo una tentativa de implantacién de
impuesto al mayor valor por la accién social en el afio 1912 bajo la
presidencia del doctor Rogque Séenz Pefia, quien presenta, por inter-
medio de su Ministro de Hacienda, doctor José M. Rosa, un proyecto,
en donde se propicia de un modo franco y en una forma admirable,
la implantacién del 1mpuesto al mayor valor que adquieren los blenes
inmuebles por la accién social.

En el mensaje presidencial presentado al Congreso en 1912, exponia
el doctor Sienz Peifia la situacién de la Reptblica en lo que respecta
al sistema impositivo general y luego cpntinuaba:

«Sin desconocer las resistencias con que son siempre recibidas las nue-
vas cargas considero necesario crear un impuesto que falta en nuestro
régimen financiero, impuesto que han adoptado con &xito otras nacio-
nes y cuya ausencia no abona la justicia distributiva con que deberfa
estar establecido entre nosotros: me refiero al impuesto sobre la valo-
rizacién de la propiedad, en cuanto ella no proceda de la obra o tra-
bajo prwado, sino del esfuerzo colectwo.

«Estdn gravados todos los consumos y todas las industrias, las nece-
sidades premiosas de la vida, tanto como el trabajo del hombre que
le asegura moderadas ganancias, y no lo esti el enriquecimiento obte-
nido sin esfuerzo por la accién de la comunidad, que viene a premiar
sin merecimiento propio, lo que constituye la obra de todos>. (1)'

(1) Diario de Sesiones de la Cémara de Senadores, afio 1912, tomo I, pag. 37.
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" En lo que respecta a la aplicacién del gravamen combina los dos sis- .
temas: la imposicién del mayor valor a la tierra entre dos periodos y
la imposicién al tiempo de transmitirse la propiedad.

La cuota del gravamen que se ﬁJaba era muy reducida, pues se dete—
nia en el 30 %.

Una de las disposiciones més caracteristicas- consignadas en el pro-
yecto, es la referente ‘a la obligacién de destinar integramerite el pro-
ducto -del impuesto para «obras pablicas nacionales o. municipalés
dentro de la Capital Federal-y territorios nacmnales respectwamente»

pues la ley abarcaba ambas jurisdicciones. :

Si‘la valorizacién de la propiedad inmueble es determinada por las
obras piblicas. efectuadas por el esfuerzo regional o por el progreso.
general del territorio o municipio, es justo que el producido sea utili-
zado en beneficio en primer lugar, de la regién que lo ha creado.

A los pocos dias de presentado al Congreso este proyecto fué ret1rad04
-por las obJe01ones de caracter doctrmarlo que se le ‘hicieron.

Este proyecto constltuye el Gnico antecedente chgno de tenerse en
cuenta en el orden nacional; en camibio, en el orden municipal existen
varios proyectos interesantes que se mgncipnan més adelante.

6) IMPUESTO DE PATENTES
ANTECEDENTES Y CARACTERES

«Fl ongen del derecho de patentes parece hallarse en un edicto de
Ennque IIT de Francia, que en 1753 declard como prerrogatlva de
dommxo el permiso de trabajar, y los goblernos lo acordaban a pre-
cios elevados. En la época moderna, despues de las libertades de que
disfrutan las profesiones liberales y las demas, el derecho de patente'
. fué impuesto por la legislacién francesa en 1791» (1)

En la época del coloniaje en la” cindad de Buenos Alres ex1st1a un
«derecho de pulperfa», hablendose cobrado en el afio 1776, seis mil-
trescientas once pesetas dos reales, a don Josseph Andonaegui, arren-
datano del Real Derecho de’ composbura de pulperlas de esta mudad

(1) Pessagno, Dr. Atilio. Politica Comercial 'y Leglslaclon Aduanera v Flscal
. Buenos Aires, 1925, pag..342. .

72




R EE C U R S 0 858 -0 R-D I N AIRTIO S

y su jurisdicei6n como correspondiente al 5° y Gltimo afio de su remate
en cantidad de 31.556 pesetas dos reales. (1)

Se ve entonces, que en un comienzo este impuesto constitufa un
permiso, una licencia, que el gobiernc concedia para la explota-
cién de determinada actividad comercial, industrial o profesional; lo
que quiere declr, que en esa &poca no se garantlzaba la libertad del
egercicm de esas actividades. '

,

N
FUNDAMENTO BEL IMPUESTO DE PATENTES

Encontrandose garantizado en nuestra constitucién, la libertad de
trabajar y de ejercer toda industria licita, actualmente no se cobra
este gravamen como una licencia sino como un impuesto.

"Algunos tratadistas sostienen al referirse a las patentes, que éstas
gravan a la renta del comercio e industria; pero-a nosotros nos parece
que lo que se grava no es la renta, sino el capital industrial, comer-
cial, ete. - : :

MoODOS DE DETERMINACION DE LA MATERIA IMPONIBLE

No es tarea facil la de fijar con exactitud matemética la cuota de este
impuesto. Para su determinacién condcense los métodos siguientes:

a) Valuacién por agentes fiscales.
b) Por declaracién jurada del contribuyente.

¢) Por presunciones basadas en la apariencia del negocio.

a) Valuacién por Agentes. Fisr;'ales

Por este método los agentes fiscales intervienen en la i inspeccién de
libros, cuentas, ete., de cada negocio 1mpomendose del monto global
de las operaclones y estableclendo el 1mpuesto sobre el capltal en
giro. e

Este modo de fijar la cuota del impuesto’ tiene graves inconvenientes
practicos. En general el comerciante tiene interés en mantener el se-
ereto de sus operaciones y negocios -y los empleados piblicos pueden

(1) Documentos para la Historia Argentina. Bs. As. 1913. Tomo I. Pag, 178.
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divulgar una situacidn diffcil que todo comerciante o industrial puede
teher en un. ‘momento determmado, con el consiguiente pemum;o para
su. negocm

~b):Por declaracion jurada del contribuyente

Enlo que se refiere a este método el contribuyente hace su manifesta-
cién, personal, pudiendo el fisco contro]ar la exactitud de la misma.

Este método tiene el mconvemente de que en general no se declara la
verdad

c). Por p‘resunéiones basadas en la apar-iencia' del negocio

Por este metodo se fijan las patentes temendo en cuenta la aparlenma o
del negomo Y. agrupéndolo en series. Asf se toman en cuenta: el aspecto.
del negocio, la eantidad de dependlentes las maqumamas que posee,
la situacidn, el lujo, etc. :

Es indudable’ gque un negocio de la calle Florlda no debe pagar la-
misma patente que otro del mismo ramo e importancia de la calle
Almirante Brown, pues, debido a la diferencia de la gente que tran-
sita por ambas arterias es de presumlrse que las Ventas y utlhdades
“serdn diferentes. : :

CLASIFICACI(’)N DE LAS PATENTES-

“Las patentes pueden clasificarse, teniendo en cuenta el fin con que -
se crean en prohibitivas y de ﬁn fiscal; las que a su vez pueden ser
fijas y variables.

- Las patentes ﬁJas son aqueﬂas que como su nombre lo mdlca gravan
~con una sima determmada el ejercicio de cierta act1v1dad

- Se establece por ejemplo una patente nacional de $ 200 para ¢l ejer-
cidio ‘de la profesmn de corredor de Bolsa, ‘

- Son variables, cuando gravan una determmada actividad, con una
cupta que comprende un mAximum y un minimum. A los almacenes
de suelas y Gtiles de zapateria se les ﬁla por nuestra ley una patente _
' ‘varlable entre 100 y 1.000 pesos. : : ‘
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‘INCIDENCIA DEL IMPUESTO DE PATENTES

A simple vista, pareceria que este impuesto se pagara por el industrial,
por el comerciante, sin incidencia alguna sobre el consumidor, sobre
el cliente; pero en general ccurre todo lo contrario.

Hemos visto en varios textos de finanzas una frase de Franklin sobre
la incidencia, que nos parece exacta. La frase de referencia dice, que'
«todo comerciante carga sobre las facturas, el monto de los impues-
tos que paga>; y en efecto es asi; el comerciante tan sblo anticipa al
fisco el importe de un impuesto que al fin de cuentas lo pagaré el
consumidor. -

Luy N° 11.288 pE PATENTES NACIONALES

La ley de patentes en vigencia es la IN° 11.288 qﬁe fué promulgada
el 29 de noviembre de 1923. Blge para la Capital Federal y terri-
“torios nacionales.

En el articulo 1° de la misma, se enumeran las diferentes clases de
patentes, pudiendo ser éstas, de fin fiscal, prohlbltwas con sus subdi-
visiones de fijas y vanables

DETERMINACION DE LA MATERIA IMPONIBLE

La determinacién de la materia imponible se efectia — de acuerdo
con lo que establece nuestra ley — por un cuerpo-de avaluadores.

Los contribuyentes debern declarar al avaluador, en el acto de la
clasificacion, el capital en giro de sus negocios y la ley establece pena-
lidades para el que no procede asi. : :

ComisiON pe RrEcramos

Para atender los reclamos se crea un jurado compuesto de dos mayo-
res contribuyentes, que designa el Poder Ejecutivo y de dos empleados
superiores de la administracién general del ramo, quiénes presididos
por el jefe de la misma toman resoluciones que son inapelables. Esto-
para reclamos interpuestos por los contribuyentes por escrito y en
papel simple durante todo el mes de marzo; pues para los reclamos
por clasificaciones posteriores al 31 de marzo, deberdn ser resueltos
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por el ultlmo de los funcionarios 01tados, con tal de que se presenten
dentro de los 8 dias de practlcada

PATENTES NACIONALES Y PATENTES MUNICIPALES

Las patentes estableoldas por esta ley — dice en su articulo 57 — son
sin perjuicio de las que puedan i imponer las mumczpahdades

N o sblo las permbe, pues, el gobierno nacmnal sino, que también las
cobran los municipios.” Se diferencian en que las nacionales gravan
el capital en giro de los negocios, el ejercicio de la navegacién, etc.
En cambio, las patentes municipales tienen més bien una tendencia
a retribuir servicios ptblicos: derecho de i mspecmon patentes de roda-
dos, etc

CRITICA A LA LEY VIGENTE

La evolucién sufrida por nuestra ley de patentes no se ha produmdo,
por merto, en el sentido de perfeccionar la primitiva ley, sino en el
de procurar ingresos cada vez mayores. Se gravan actividades utﬂes
con patentes elevadas, obhgando a muchas personas a mvertlr sus
.capitales en titulos de renta y en cédulas hipotecarias que se hallan
excluidos de todo impuesto y cuya renta es segura y bastante elevada.

‘ Empue‘sto»s indirectos Municipales

a) IMPUESTO A LOS.CONSUMOS - = - -

Este impuesto tiene gran importancia en los pafses de Europa, ha--
- biendo llegado segin Flora en 1912, en algunas ciudades italianas
«a representar hasta el 89 % delos i ingresos tributarios. totaless. (1)

«Por-esto no debe sorprender que en Italia Jos-consumos sean més
bajos que en cualquier otro pais-de Europa, atin teniendo en cuenta
los factores étnicos y mesoldgices, y que-la mitad de los italianos viva
en la miseria, recurriendo easi exclusivamente a alimentos vegetales,
a un tenor de vida inhumano, causa inevitable de decadencia fisica

(1) Flora. Obra cit: Tomo II, pAgina 631.
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e intelectual,. de inferioridad ecoendmica, de natalidad altisima vy, por
lo tanto, de pauperismo». (1) :

El derecho al consumo es excluswamente municipal y grava corrien-
temente: la cerveza, la caza, derivados de la leche, pescados, conser-
vas, géneros, combustibles, perfumes, etc, :

Sabemos que la tendencia moderna es conceder exenciones a los
armculos de primera neces1dad y aphcar a los demés, por tratarse de
1mpuestos muy productwos

Aqui, en la ciudad de Buenos Aires, lo hemos aplicado con el nombre
de impuestos de abasto durante mucho tiempo y fué suprimido por
ley N° 10.341. Subsiste todavia en muchos municipios argentinos, en
el de La Plata, por ejemplo.

Entre nosotros ha tenido muchos partidarios y, francamente, no nos
explicamos el por qué de la defensa tan calurosa que hace el doctor
E. Ruiz Guifiaz( refiriéndose a este impuesto. Pondera justamente -
lo peor que tiene este impuesto, el gravamen a los articulos de pri-
mera necesidad, que es lo que habria que excluir en caso de admitirse |
este tributo.

Transcribiremos sus propias palabras:

«Se ha pedido la supresién del impuesto de abasto que importa pesos
4 14 millones al afio para beneficiar a las clases pobres consumidoras.
Pregunto, si la iniciativa se basa en fundamentos caritativos o en
causas cientificas que la justifiquen. Se puede repetir con algunos
economistas que estos impuestos son derechos progresivos sobre la
miseria o bien que el pobre contribuye no en razén de sus recursos,
sino en razbn de sus necesidades. Todo ello es decorativo e impre-
sionpa a. primera vista cuando no se profundiza premsamente el des-
envolvimiento del comercio. :

«Tengo a la vista una estadistica reveladora en que se prueba,
que los impuestos municipales sobre los consumos no encarecen la
vida, pues apenas representan una parte minima del precio de
venta. Asi para las verduras y frutas el impuesto es de $ 0,0008
por kilo; en pescado $0 0025 en huevos § 0,01 por docena; en
perdices $ 0,01, ete.; como se ve el impuesto es 1n31gmﬁcante y si se

(1) Flora. Obré cit. Tomo 1I, pagina 245.
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suprlme, sblo beneficiard al comerciante que. o lo deducira - segura—
mente del precio de ventas. @®

Sélo este sefior ignora que ese impuesto por msxgmﬁcante que séa,
serd pagado -aumentado en cinco o diez veces por unidad; porque se
lo impondré asi el comerciante al comprador. En cuanto a que el
comerciante guardaria en su bolsillo el impuesto rebajado o supri-
. mido, no tiene consistencia; pues nociones elementales de Economia
Politica nos ensefian que a mayor ganancia habré mayor concurren-
cia y como légica consecuencia, vendra la rebaja de precios de los
vartlculoka, pues es muy dificil que los comerciantes al por menor que
suelen ser muchos, puedan ponerse de acuerdo para mantener altos
los precios. :

Veamos ahora lo que dijo a este respecto un hombre éstudioso,’ de
impdrtante actuacién politica en la hora presente, el doctor C. Saave-
dra Lamas, que en aquel entonces ocupaba el cargo de Secretario de
Hacienda de la. Municipalidad de Buenos Alres

«He indicado ya, al sefialar el criterio con que abordaba el estudlo
. del problema rentistico, la necesidad de tener en cuenta en el gobierno
. municipal .de una ciudad las cuestiones séciales, las diﬁcultades de la -
‘vida que trae la densidad de la poblacién y sus proyecciones relacio-
nadas con otros multiples factores, sobre la carestia de la vida, sobre
" ¢l valor de los articulos de primera necesidad, y principalménte sobre
la carne, indicando que era de indispensable conveniencia por el caric-
ter con que el gobierno mymicipal debe ejercitar su accién .y por la
" moderna concepcién de las finanzas, no resolver el problema rentis-
‘tico municipal sino coordinéndolo con las graves cuestiones del con-
sumo y con la necedidad de contnbulr a mejorarlas en lo que sea -
pos1ble>> (2)

Més adelante proponia para la ciudad de Buenocs Alres la supresmn
del impuesto de abastos y la substitucién por otras rentas en estos
‘términos: : '
«Sobre la base de la otorgacic’m de las patentes comerciales, ¥ dentro
del plan descripto, es decir, con la supresién de la subvencién al Con-
SEJO Nacional de Educacién y la creacién del 1mpuesto sobre las bole-

() Ruiz Guifiazé, E. Finanzas Municipales, afio 1908, pag. 15.
(2) Saavedra Lamas, C. Informe sobre la” Situacién Fmanclera de la Munlcxpa—
lidad de la Capital, afio 1907, pag. 25. :
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‘tas de sport, el Departamento Ejecutivo puede cooperar a- la solu-
cién del problema, en compensacién de la otorgacién de las patentes
comerciales, por un procedimiento sencillo, que consiste en la supre-
sién del impuesto de abasto como la samsfaccmn de una necesidad
de largo tiempo atras sentida.

«La_relacién de la_supresién del impuesto de abasto con la otorgacién
de las patentes comerciales, no importarfa una vinculacién caprichosa
de materias heterogéneas sino devolver a la Municipalidad ese im-
puesto eminentemernte municipal, siguiendo el procedimiento euro-
peo para resolver estos importantes problemas del consumo, en la
forma precisamente en que han sido solucionados en los principales
paises.

«En efecto, en Holanda se ha obtenido la supresién del impuesto de
abasto, entregando a la comuna 4/5 partes de la contrlbucmn per-
sonal y 2 1/2 del impuesto territorial.

«En Bélgica se suprimié el impuesto de abasto, adjudicando a las
comunas el 40 9, del producido de Correos, el 75 .9, del impuesto de
café y el 50 9, de los impuestos externos.

«Ademés de estos antecedentes, prestigia la reforma indicada la opi-
nién de P. Leroy Beaulieu, cuando afirma: «Concepto necesaria la
participacién del Estado para reemplazar integramente los impuestos
de abasto. Si se quiere llegar a la supresién o a una modificacién radi-
cal de estos impuestos, es absolutamente necesario que las localida-
des, que serfan despojadas de sus tasas indirectas, sean indemnizadas
por la poderosa ayuda del poder central mediante cierta participa-
cién en las tasas indirectas percibidas por la Nacién».

b) IMPUESTO SOBRE EL VALOR LOCATIVO DE LAS
HABITACIONES Y SOBRE LOS ALOJAMIENTOS
SUPERFLUOS

El impuesto sobre el valor locativo de las habitaciones se percibe me-
diante registros formados con las declaraciones de los contribuyentes.
Se exceptiian del pago de este impuesto, los locales para las oficinas
pablicas, de las escuelas, de los establecimientos de beneficencia e
industriales con sus almacenes anexos.
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A ese impuesto se agrega a veces €l de alojamientos superfluos. Por’
eada habitacibn que exceda de las eStrictamen‘te necesarias se pagan
sumas elevadisimas; cien - pesos- por habitacién, por ejemplo, hasta
4 habitaciones y por afio. Cuando pasa de ese néimero, cinco o diez
mil pesos por habitacién y-por afio. Como se ve, en esta forma se obliga
a demoler las casas, estimulando as{ las nuevas construcciones. Iste
1mpuesto se utilizb mucho en las comunas alemanas despues de la
guerra Gltima, para abaratar la vwlenda

Si bien el primero de estos ‘impuestos tiende a encarecer los alqulleres,
en cambio el segundo, deja disponibles muchas habitaciones como
consecuencia del aumento.de las construcciones. :

En la ciudad de Buenos Aires no existe ninguno de estos. impuestos.

c) IMPUESTO SOBRE LOS AUTOMOVILES Y CARBUAJES
PARTICULARES Y VEHICULOS PUBLICOS :

Es este, un impuesto suntuarlo cuando se aphca a automovﬂes y
carruajes particulares. -

Si se refiere. a vehiculos ptblicos, grava mdlrectamente los beneficios
_de la industria del transporte

Compréndense bajo las denominaciones del titulo a los automéviles:
de particulares, de alquiler, 6mnibus, colectivos, dé carga, tractores y
acoplados; motocicletas y bicicletas; earruajes: de propiedad particu-
lar, de plaza, de cocheria, carros de carga y reparto, etc., que se en-
cuentran prolijamente detallados en el articulo 133 de la ordenanza
Ne 6.498, sancionada el 22 de dmiembre de 1934 para la ciudad de -
Buenos Aires. i )
Exceptanse del pago de este impuesto, a los veluculos destmados al.
transporte de articulos ahmentlclos :

dPuede cobrar el impuesto a-los rodados el munlclplo de la Capltal
Federal?

- Nos parece que actualmente no puede hacerlo; pero cobra — 86 dice —
un derecho o patente de rodados como compensacmn del serv1010 de
conservacmn de calzadas, Io, que constituye una tasa.

_ Por concepto de ese. rubro se. cobra alrededor de $ 7 000 OOO moneda
nacional.
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d) TEATROS, CINE-TEATROS, CINEMATOGRAFOS,
CIRCOS Y OTRAS DIVERSIONES

Se cobra este impuesto sobre el producto bruto de las entradas de los
teatros y demés espectaculos piblicos. Entre las otras diversiones
se encuentran los espectaculos de box, football, carreras de moto-
cicletas, salones de baile, billares, cafés cantantes, cabarets, etc. Se
calcula para el afio 1935, tan solo m$n. 1.770.000.

Ademéas de estos existen otros impuestos de menor importancia que
se cobran en muchos paises de Europa, y algunos también entre nos-
otros. Estos serian: los impuestos sobre las compatiias de tranvias, del
gas y electricidad, sobre los animales de trabajo y silla, sobre anima-
les de labranza (Municipios rurales), sobre los domésticos, sobre los

perrog, etc., que por carecer de importancia para nosotros no los des-
cribiremos. '
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C‘a~pitulb XX

RECURSGS
EXTRAG)R]]INARIG)S

Se puede afirmar que no existe municipio que 1o haya recurrido alguna
vez a los recursos extraordinarios para hacer frente a las necesidades
imperiosas de la comuna, saldar déficits o ejecutar obras de impor-
tancia tal, que no podrfan sufragarlas.con los limitados medios del.
presupuesto ordinario. Los modos més conocidos de obtener esos recur-
sos son la venta de inmuebles de propiedad -municipal, las dotaciones
y subvenciones del Estado y los empréstitos. :

L Vent,";l del Pal;_ri»monio' Local

La ley N° 1.260 en su articulo 44, inciso-2°, establece como atribu-
cién del Concejo, la de proveer a la administracién de las propiedades
del municipio y acordar con 2/3 de votos de los miembros presentes
gue componen el Concejo, la venta por licitacién de las propiedades
" que no sean de uso piblico.
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~ Un estudio completo de lag ventas reahzadas por el mumclplo de Ia
Capital desde el afio 1882, no dejarfa de ser interesante, para demos-

" trar la nnportanma que este rubro reviste para naestra comuna; pero |

* este trabajo serfa sumamente largo y dificultose. Se nos manifestd, ‘
por otra parte, que la municipalidad piensa realizarlo pronto. '

» Nosotros nos limitaremos pues, a la descripcién de los recursos extra-
ordinarios sancionados por el Honorable Concejo Deliberante desde
1882 hasta la fecha en sus presupuestos preventivos. ¥ a la recauda-
cién respectiva. Se sancionaron recursos extraordinarios en los pre-

- supuestos de los afios: 1903 y 1908 hasta el afio 1914 inclusive:

En el afio 1903 se establece en el cilculo de recursos extraotdinarios -
como suma a percibirse por ese concepto $ 5. 400.000 moneda legal .

El importe recaudado no nos ha sido posible obtenerlo

‘El afio 1908 se ﬁJan en el presupuesto Tecursos. extraordmarlos por
valor de $ 2.289.794 m/n. Estos recursos debl_an,obtenerse de las -
siguientes ventas de inmuebles de propiedad municipal.

Por ventas de sobrantes de terreno en la Avenida de Mayo a percibir

enelafio 1908.. ... ... .............. il .. % 537.805,—
Quinta de Hale a>percibir en el afio 1908....... .. » 951.989,—
A percibir-por.venta de los terrenos sobrantes {(Quinta ‘ ‘

de Hale)..... D > 800.000,—

~ , Total...... § 2.280.794,—~
'ElL importe Iecaudado fue de § 2. 138 211,85 m/n - :

Para el afio 1909 el calculo de re’cursos extraordinarios- ascendié .a
$ 3.322.730,26 m/n., estableciéndose el siguiente detalle: '

Venta de terrenos, Quinta Hale................ . $ 1.000.000,—
A percibir por verta sobrantes de terrenos de Quinta T
Hale......... ... i i »  858.417,76
A percibir por venta de teuenos en la Avenida de )
MAYO. . oo e » . 659.312,50
Por venta de terrenos sobrantes dela pro pledad Esme-
ralda y Santa Fe..... P »  640.000,—
Por locacién de palcos en el teabro Coldn.......... > 90.000,—
Venta de terrenos Lacroze........ e - » - -75.000,—

| Total...... $ 3.322.730,26
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Lo recaudado alcanzd tan sélo a la suma de $ 1.389.862,95 faltando

para cubrir la suma calculada $ 1.932.867,31 m/n. Y esto fué debido.

a que no se realizb la venta de los terrenos sobrantes de la Quinta de
Hale y la prepiedad de la calle Esmeralda esquina Santa Fe.

El calculo de recursos extraordmarlos para el afio 1910 se hizo teniendo
en cuenta los 51gu1entes conceptos

Venta de terrenos en la Quinta de Hale........... $ 1.000.000,—
Locacién de palcos en el teatro Colén...,......... ¥ 100.000,—
Ventas de terrenos Lacroze.,..................... »  75.000,—
Por ventas de terrenos sobrantes de la propiedad Es-

meralda y Santa Fe............................ >  800.000,—
A permblr por venta de terrenos en la Quinta de Hale » 199.997,67

Total...... $ 2.174.997,67

El rendimiento de estos recursos sblo alcanzd a $ 543.749,96 in/n., y
es el producto de la Venta de los siguientes terrenos:

Quinta de Hale........ Cee e % 232.193,93
Esmeralda -y Santa Fe.........................., . 311.556,03
Total...... $ 543.749,96

Por no ser propicia la plaza en ese momento se dejaron de vender las
demés propiedades.

El célculo de recursos extraordinarios para el afio 1911 se hizo en
base a los siguientes inmuebles:

Venta del terreno mercado Florida.. .. .. e $1.500.000,— -
Venta del terreno Lacroze............... B > 75.000,—
Venta del terreno Paraguay y Esmeralda......... > 200.000,—
Venta de la casa Carlos Pellegrini 659/73......... > 170.000,—
Venta del terreno Esmeralda y Santa Fe.......... »  330.804,56
Locacién de palcos del teatro Colén.............. »  80.000,—
A percibir por venta de terreno en la Quinta Hale - » 100.000,—
Legado Piftero......................... ... ..... »  152.502,—
Venta de térreno Pereyra Lucena entre Avenida Al-
vear v Las Heras............................... > 44.000,—
Venta de terrenos adyacentes al Parque Centenario. »  500.000,—
Total...... $ 3.152.306,56

'y el producido fué de § 2.567.211,91 m/n.
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El afio 1912, fué en el que se fij6 la suma mayor COIO. TeCUrsos
extraqrdlnanos a percibirse y se descompoman asi:

50 9, de la venta de los tenenos denommados Pa-

lermo ChiCo...........oouiiiinieeae .. $ 1.000.000,—
50 % de la venta de terrenos vecinos al Parque Cen- - '
BOMATIO. . . o v e e e 2.500.000,— -
50 % de los terrenos a venderse en la Qumta de Hale » 1.500.000,—
Venta de los terrenos de la calle Santa Fe.. ven 2 1,000.000,—
“Venta de la casa Carlos Pellegmm 659/73........... > .83.003,33

Saldo de la venta realizada de terrenos de la Quinta ;
.......................................... -65.738,73

Venta de terrenos de la calle Esmeralda vy Santa Fe. » 256.444,85
Venta de terrenos Pereyra Lucena entre Avenida Al- ' ,
vear y Las Heras...............ccciiiino .. > 20.250,—

- Total...... $ 6.425.436,91

s
=D
)

Sélo se recaudaron $ 4.386.326,58 m/n., debido a que los terrenos
vecinos al Parque Centenario no se-vendieron, a los efectos de darle
mayor valor por la ejecucién de Obras Piblicas, que se habfan comen- -
zado y por estar ademés, pendiente, la «Quinta de Hale», de una
permuta con los terrenos que ocupaba el Arsenal de Guerra.

El afio 1913 se calculaban como recursos extraordinarios:

509, de la venta de terrenos denominados Palermio -

CRICO. . .\ v et . $ 1.000.000,—
50 % de la venta _de terrenos vecinos al Parque . ’
CenbenATiO.: « oo vttt e » 2.185.000,—
50 9 de los terrenos a venderse en la Qulnta de Hale »  600.000,—
Terrenos calle Juncal -y Basavilbaso.. . .. P ~»  350.000,—
Venta de terrenos en la calle Esmeralda y Santa Fe. »  38.228,32
Locacion de palcos del teatro Colbn.......... P > 100 000,—
Totai..».... $ 4.273.228,32

De todo esto, sblo se_obtuvieron § 153. 171, 55 m/n., COMO recursos
extraordinarios. o

En 1914 se establece en el célculo de recursos extraordinarios como
cobrables en el ejercicio, el producto de las siguientes ventas: .
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50 % de la venta de los telrenos denommados Pa- -
lermo Chico....... e e $ 1.000.900,—

50 %, de la venta de los terrenos vecinos al Parque
~ Centenario..............0............ S > 2.060.000,—
50 9, de los terrenos a venderse.................. »- 1.000.000,—
' Total.,.... $ 4.060.000,—

y tan sblo se percibieron como recursos extraordinarios $ 84.457.02,

e
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ENSAYO SOBRE RECURSOS MUNICIPALES

1. Dotaciones Yy Suhﬁeneionés

El crecimiento incesante de los gastos comunales ha determinado la
_tendencia a descentralizar ¥y multlphcar los- servicios de la colectlvn—'

dad, ¥ cuanto mAs progresa una comuna, tanto més reclama la ayuda
~ financiera, del Estado, especialmente en los palses eurcpeocs.

La ayuda financiera se presta.por el Estado en forma de dotacmnep
oy subvenmones :

Se-utilizan «las primeras con el fin de dar una extensmn més general
a las tareas de los consorcios politicos comunales; la segunda, casi
siempre con la inherente obligaeién de corresponder con nuevos ser- -

“vicios. En la mayoria de los casos las dotaéiones y las subvenciones -

son necesarias, a causa de la incapacidad de los poderes locales para
Gumphr con mertas obligaciones». (1)

' Indudablemen’ce que la ayuda por medio de dotaciones y subvencm—
nes es siempre oportuna, pero tiene el inconveniente de' que tiende
a disminuir la autoriomia de las comunas, por la i ingerencia cada vez
més cmmente del Fstado en la administracién de las mismas.

' En‘tr,e N0oSotros no se, acost—umbra a utilizar este medio de ayuda para
la comuna. En eambio, el Estado presta al municipio de la Capital
Federal otra ayuda mucho més valiosa, consistente en-e] sosteni-
miento de la policia, del cuerpo de bomberos, justicia de paz, escue-
. las primarias y secundarias, etc., gastos éstos cuyo sostén corres-
ponde al municipio, por ser de utilidad exclusiva para los habitantes
del mismo.

(1) Nitti. Obra citada, pag. 829.
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IIl. Empreéstiios Munieipales

Bajo el imperio de nuéstras leyes, cuando las entradas ordinarias de
Ta comuna y la venta de propiedades municipales no alcanzan a llenar
las necesidades de utilidad piblica, se puede recurrir al crédito, obte-
niéndose asi por medio de empréstitos el dinero necesario para la
satisfaccién de dichas necesidades. :

El empréstito constituye ‘la fuente principal de las entradas extra-
ordinarias. Casi se puede afirmar que en nuestro medio es la Gnica
fuente de ingresos de esa naturaleza.

Es doloroso comprobar que muchas de nuestras comunas no usan razo-

nablemente de este recurso. El uso del empréstito tiene que ser un

recurso de excepcidn, debiendo utilizarse su producido para. la eje-
2 rd g Ve .

cucién de grandes obras piiblicas que no sblo beneficien a nuestra

generacién sino también a los que en definitiva deban pagarlas, o sea

a las generaciones futuras.

En la ciudad de Buenos Aires los recursos ordinarios no- alcanzan
generalmente a satisfacer las necesidades ordinarias, y las diferencias
son saldadas con dinero proveniente del crédito externo o interno,
aumentando de esa manera la deuda municipal; asf, el déficit se ha
hecho crénico en nuestro medio ambiente.

También se han emitido en nuestro municipio empréstitos para trans-
formar la deuda flotante en deuda consolidada. Este procedimiento
habra que seguir utilizindolo en el futuro, sino se provee al municipio
de recursos més productivos que los actuales, que serian a nuestro
juicio los que proponemos en la segunda parte de este trabajo.

v

LAS FUENTES DEL EMPRESTITO COMUNAL

Cuando una ¢omuna necesita fondos para hacer frente a las necesi-
dades locales apremiantes, puede recurrir ya sea al Estado o al capital
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privado. El Estado no puede especular en esta clase de o'perac‘iohe_s,
y es por eso que le concede el crédito en condiciones més liberales
que los particulares, acordando, por eJemplo, los prestamos a in-
terés inferior al corriente en plaza.

Los particulares, en cambio, cobran el interés mas elevado posible.

EL EMPRESTITO COMUNAL Y LA SUBSCBIPCION PUBLICA

La comuna puede emitir los tltulos del empréstito, dlrectamente o
por intermediarios, esto es, por un consorcio de banqueros que me-
diante una comisién se ocupan de colocar los tltulos a un precio que'
se establece de antémano. A S
Es preferible cuando es p081ble, que el mismo munmlplo se encargue
de la colocacién de los empréstitos. En este caso se procede delasiguiente
manera: se invita al ptblico a subscribirse al empréstito anunciando las
‘condiciones y las modalidades del mismo en prospectos que se entregan ‘
a los interesados, luego se hace la propaganda por los medios conocidos -
"y por Gltimo se cierra la SUbSCI’lpClOIl Y se hace la repartlclon.

Si el lmporte obtenido supera al ﬁjado por el emprestlto, se devuelve
el excedente a los subscnpl:ores.

La forma com@inmente adoptada es la de la colocacmn del emprestlto
por»banqueros, por ser la que al fin de cuentas resulta méas segura.

Asf, tenemos que el municipio vende a un consorcio de banqueros el
empréstito y éste se obliga a negociar parcial o totalmente los-titulos.
Los titulos qie la comuna venderia al pablico a $ 90, se los vende al
consorcio a$ 86. Luego este consorcio se encarga de la colocacién de
los mismos por intermedio de sus bancos, sucursales y»agericias.» Estos
establecimientos, naturalmente, tratardn de-obtener el mejor tipo de
emisién posible; dado que asf su comisién resultar4 mayor.

Beuda Publlea

SUS DIVERSAS FORMAS

Un municipio puede contratar empréstitos de duracién mas o menos
larga, distinguiéndose, por lo tanto, los empréstitos a largo plazo y
aquellos cuyos contratos y amortizaciones entran en el afio admlms—
trativo. : . : » -
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En el primer caso se trata de la deuda consolidada y en el segundo, de
la deuda flotante. .

DEUDA FLOTANTE

La deuda flotante est& constituida por los honos del tesoro. que se uti-
lizan para pago de obligaciones contraidas-durante el afio, ya sea como
adelanto hecho a la comuna a cuenta de recursos a percibir en el afio,
o como eonsecuencia de gastos imprevistos, .

Esos bonos del tesoro dice Nitti (1) «son verdaderas letras de cam-
bio, cuyo término, por lo regular, es de tres meses a una aflo. En gene-
ral, -exactamente como se hace con las letras de cambio, los bonos del
tesoro se emiten a.una tasa que comprende el capital tomado en em-
préstito y el interés». ' '

«Kl Estado (2) coloca sus titulos en los bancos de emision, los institu-
tos ordinarios de crédito, en las cajas de ahorro, etc., como si descon-
tara: letras de.cambio». (3) :

: Lav'contrat-acién de empréstitos con bonos es una buena forma de obte-
ner dinero, por su poco costo de colocacion de bonos y mébdico interés,
pero a condicién de que, en el momento oportuno se proceda a su
consolidacion.- ' : ‘

Los bonos que pueden ser nominativos o al portador, representan el
valor indicado en los mismos.

El interés se acostumbra pagarlo al contratar el empréstito deducién-
dose de los bonos o también conjuntamente con el capital a su ven-
cimiento.

En algunos municipios como el de la. Capital Federal, se obtiene dinero,
también por medio de simples:préstamos con pagaré y. adelantos en
cuenta corriente, efectuados por las entidades bancarias o financieras,

- La deuda flotante comprende ademés, aquellas deudas por sueldos
vencidos, cuentas a pagar, intereses y anualidades impagas de la
deuda, etc. o ' C '

(1) Obra cit., pag. 689.
(2) Lo mismo la Comuna,
(3) Nitti, obra citada, pag. 720.
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]DEUDA CONSOLIDADA

‘Entendemos por deuda consohdada, la que comprende aquellas deéu- .
das a plazo més o menos largo,y hasta indefinido y para cuyo servi-
~ cio:se asigna en el. presupuesto una partlda determlnada

. Se dice que el nomhre viene-de la época del Rey - Jorge I1I de Ingla--
terra, en que se fijé un fondo tnico-para el servicio de la deuda del
Estado, reuniendo todos los ingresos especiales que existian para ese .
objeto. A ese fondo se llamé «consolidado» y luego se extendid -ésa
denommacmn a las deudas que se atienden con ese recurso.

Puede dividirse en cuanto a su duracién en rescatable e irrescatable:
La primera denominacién comprende aquella deuda cuya extincién
esti sujeta al porecentaje establemdo para la amortizacién que debe
ser acumulatlva : .
La deuda irrescatable «comprende Ios emprestltos respecto de los cua-
* les el Estado sélo asume la obligacién del pago puntual de los intere- - -
ses a los tenedores de las correspondientes obligaciones, reservandose

el derecho de restituir el capital cuando le parezca oportuno, mediante -
el rescate de los titulos al premo corriente o mediante la amortlza- ,

cibn». (1) -

Sélo nos ocuparemos de la primera clase de deuda por estar reservada :
la irrescatable para el Estado. :

AMORTIZACION
Hay tres sistemas de amortizar las deudas rescatables:.
~a) Por-anualidades.

b) Por mtereses compuestos. -
¢) Por reembolsos con sobrantes de presupuestos

a) Amortizacién por anualidades -

Por el sistema de amortizacién por anualidade‘s se pagan cuotas que '
pueden ser—a pesar de su nombre, que se .emplea impropiamente —
no solo anuales sino tamblen semestrales trlmestrales, etc ’

(1) Flora, obra (;itada, pég. 479,
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Cada cuota-consta de dos partes: interés ¥ amortizacion. El importe
-que se entrega como amortizacién, goza por lo comtin de intereses
compuestos, capitalizables en la forma que se establezca.

Se fija para esta clase de deudas un plazo que puede estar comprendido
entre treinta y noventa afios y con el pago de la dltima cuota, efec-
tuado a la terminacién de ese plazo, queda extinguida la deuda sin
que haya necesidad de devolver el capital.

Como se ve, al recibir el rentista la anUalidad junto con la amortiza-
cibén, puede decirse que recibe una pequefia parte del capital prestado;
y como casi nadie tiene la precaucion de ahorrar ese porcentaje, se
encuentra, a la expiracién del plazo de la deuda, con que ha gastado
su capital. Por esta razon es que no tienen mucha aceptacion, entre
los pequefios rentistas estos empréstitos.’

b) Amortizacion por intereses compuestos

El sistema de los intereses compuestos ha dado motivo a muchas fan—
tasias.

El doctor Richard Price, en. 1876, presentd a Pitt, con el objeto de
amortizar la deuda britanica, un plan que era o parecia séf muy sim-
ple. Se destinarfa 200.000 francos por afio para adquirir renta y sus
intereses se destinarfan a su vez a la eompra de nueva renta, para la
consolidacién al 5 9, y al cabo de 86 afios se podrian amortizar auto-
méticamente 262 millones de empréstitos. (1)

Este sistema falla en la practica por varias razones. En primer lugar,
porque no siempre se pueden conseguir los titulos bajo la par y és por
esta causa que permanecen los capitales inmovilizados durante mu-
cho tiempo. Por otra parte, en momentos de apuro se les da otro des-
tino a los fondos acumulados.

¢) Amortizacién con sobranies de presupuestos

El sistema de los reembolsos con los sobrantes de presupuestos es el
que nos parece el méas factible.

(1) Nitti, obra eit., pag. 758.
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Cada afio con los sobrantes de presupuestos-y afin- con ‘sumas que‘se‘-'

-pueden votar al efecto, se- puede proceder al retiro de los titulos en Ea

siguiente forma:
1° Por sorteo.
20 Por licitacidn
Como por sorteo los mtulos se reciben por su valor nomniinal, solo es‘r
os1b1e hacerlo cuando estén arriba de ld par. ' '

Y ouando estén bajo la par se recurre a la hmtacmn comprando los
ofremdos a més bajo precio. - S

Conversiéon de la Demda Publiea

ConcEpTo

Sabese que tanto el Estado como el municipio pueden reembolsar sus
antiguas dendas con dinero provemente de otras nuevas, contratadas
a un tipo de mteres menor. En eso consiste la conversién.

CIRCUNSTANCIAS FAVORABLES PARA LA CONVERSION

La conversitn es una operacién que sélo es posible realizarla cuando
las circunstancias se presentan faverables, siendo necesario en general,
tener en cuenta las siguientes normas: :

a) Que el poder adquisitivo de la moneda sea normal, esto es, que se
-encuenire mas.o menos estable; pues caando éste dlsmmuye sen-
mhlemente no es pos1b1e pensar en la conversion.

b) Que los. titulos estén arriba de la par desde cierto tiempo; debe
" tenerse, pues, la certeza que ese aumento del valor de los tltulos
no sea debido al agm, sino al intercambio normal dé las operacm-
‘nes de Bolsa.

¢) Debe inspirar confianza la autoridad que emite los nueves titulos.
d) -Que otras inversiones no ofrezcan mayores ventajas.

Formas pE LA CONVERSION

~ g e

Las conversiones pueden efectuarse de diversas maneras.
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rd J rd rd -
La forma més usual es la que se hace cuando los titulos estén arriba
de la par, ofreciéndose a cambio de titulos viejos, nuevos titulos o el
reembolso a la par. :

Se suele fijar un plazo perentorio de 10 o 15 dias para el rescate o
reembolso a la par, a fin de que haya pocas personas que puedarn deci-
dirse por esta operacién. Para el canje a veces no se niecesita ni la emi-
si6n de un nuevo empréstito. Los tenedores de titulos aceptan que se
~ les rebaje el tipo del interés, como sucedi6 en el imperio alemén en el
afio 1897, en donde se rebajé a los titulos de la deuda péblica el inte-
rés, del 4 9, al 3 14 9, colocando sencillamente, a los titulos viejos,
que los tenedores se apresuraron en presentarlos, un sello con la indi-
cacién de la reduccion del interés; pero, para eso, habfa una circuns-
tancia favorable, la cual consistia, en que los titulos de 3 14 9 de
interés se cotizaban arriba del valor nominal — a 104 marcos los de
100 marcos — dando asi un interés menor de 3 35 %.

Al recurrir a una conversiéon deben presentarse con suma clarldad las
clausulas y condiciones para su ejecuci6n.

Deben convertirse todos los titulos emitidos que den el mismo rendi-
miento y presenten las mismas caracterlstlcas.

Existen otras formas de efectuar conversiones pero creemos que para
el objeto de este trabajo, bastan las nociones que anteceden.

LiMITE DE EMISION DE LOS EMPRESTITOS MUNICIPALES -

Veamos ahora, las razones que se tuvieron al sancionarse el inciso 4°,
articulo 44, de la ley N° 1260 para limitar al 20 9, de las rentas el
monto de los empréstitos que puede realizar la municipalidad de la
ciudad de Buenos Aires.

Sobre la base de un proyecto de ley orgénica presentado por el doctor
Angel D. Rojas, se elabord el proyecto de ley que fué sancionado por
el Congreso. :

Al discutirse el inciso 4 del artfculo 55 de ese proyecto — que no dife-’
ria en nada con el que estd en vigor actualmente -— dijo el diputado
Calvo (1), que 6l era de opinién de que la municipalidad no debia
contraer ningin empréstito sin el permiso expreso del Congreso, por

(1) Diario de Sesiones del 14 de septiembre de 1881. Tomo II, pag. 1147.
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estar el municipio bajo la legislacién.-y jurisdiceién directa del-Con-
greso y para que no pudiera sucederle-lo que a la municipalidad de .
Nueva York que habifa abusado del crédito. Decia, que no estaba de
acuerdo en que se le fijara_ un limite- general sino que cada vez que el
emprestlto fuera discutido en la mumclpahdad debia pedirse permiso
al Congreso para contraerlo comumcando los motivos en que se fun-
daba el nuevo emprestlto

Hac1a constar que las deudas de'la municipalidad eran en ese mo-
mento enorimes y dafiaban profundamente ‘al crédito argentmo por-
que 1o se pagaban ni los mtereses m la amortlzaclon )

El dlputado Gallo (1) le contesta dlclendo entre otras cosas que la
mun101pal1dad tenia atribuciones y'deberes sumamente amplios, de-
biendo_fundar establecimientos pfiblicos de beneficencia, cuyo, costo
podia ser muy grande.y. correr con todo lo concerniente.a veredas,
empedrados, macadam y demés exigencias de vialidad piblica.

¢Como llenar — decia — tan multiples objetos; cémo propender-a la
satisfaccién. de todas las necesidades de una-ciudad como Buenos
Aires, tan populosa y tan 1mportante ya, sino se destman los recursos
necesarlos, si se mega las llaves del cred1to y si se coloca a la institu-
cién en ‘una” posmlon mendlcanteb ~ .

Si umcamente — agregaba — se le daban rentas ordmamas, como lo
proponia el diputado Calvo, se correrian peligros de todo género. En
esa. forma la municipalidad no podria hacer ni los trabajos més pre-
miosos porque con el presupuesto ordmano solo se podrlan atender los
gastos mdlspensables

Coutinuaba, que podla invadirnos una epidemia o amenazarnos una
inundacién y que en esos casos 1o hay tiempo que malgastar ni dinero
que economizar y que ocurriendo eso, si el Congreso estaba en receso
habla que contemplar el desastre con las manos cruzadas

Mas adelante agregaha, que si la comisién se habia apercibido efeotl—
vamente de que podia ser un inconveniente dar a la municipalidad
una autorizacién amplia, completa, para contraer empréstitos sinlimi-
tacién, se tuvo en cuenta premsamente el endeudamiento de Nueva
York;y que buscando una base racional se establema el limite del 20 %.

(-1);Diario de Sesiones del 14 de septiembre de 1881. Tomo II, pag. 1148. .
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Y termina con estas palabras textuales: <o que quiere decir el articulo
es lo siguiente: La municipalidad no puede tener una deuda consolidada
cuyo servicio sea mayor del 20 9, de sus rentas; y si es que la deuda
consolidada actual necesita un servicio cuyo. monto total alcance al
20 9, de sus rentas, quiere decir, que actualmente no puede contraer
empréstitos de ningtn género>. (1)

El dipatado Calvo declara estar satisfecho con esta explicacién y des-
pués de discutirse algo més, se aprueba la” disposicién que nos rige
actualmente. En efecto, la disposicién de referencia esth comprendida
en el articulo 44 de la ley 1260, que se refiere a las atribuciones del
Concejo ~Deliheran1:;e estableciendo. en su inciso 4° que podra:

«Contraer emprést/itos dentro de los limites necesarios para que su
servicio anual, con el de la deuda consolidada, que no exceda de un
20 9, de su renta total, debiendo destinar un fondo espemal amorti-
zante, que no podra ser distraido en otros objetos.

«Estas resoluciones sélo podran adoptarse por dos termos de Votos de
la totalidad de los miembros del Concejo».*

El inciso siguiente dispone que para contraer empréstitos que exce-
dan de dicha suma debe solicitarse al Congreso la autorizacién res-
pectiva.

Por ﬁltimb el inciso 7° establece que el Concejo debera determinar los
ramos de renta cuyo producido debe quedar afectado al servicio de la
deuda consolidada.

Deunda Publica de la Municipali-
dad de la Ciudad de Buenos Aires

A continuacién nos ocuparemos del estudio de los empréstif_os autori-
zados y emitidos después de la federalizacién. de la ciudad de Buenos
Aires, o sea, desde 1880.

Clastficaremos las deudas contraidas con motivo de esos empréstitos
en: deudas internas y deudas externas.

}

(1) La deuda aproximada era de 150 millones de pesos papel, el servieio de
unos 12 millones anuales y las rentas 50 millones de pesos.
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Deuda Publiea Municipal Interna
Es dificil hacer una distincién clara y exacta de empréstitos internos
y externos, dado que uno interno, si ofrece ventajas apreciables, puede
ser absorbido por 'banqueros extranjeros; pero en general se puede
decir, que un emprestlto es interno, cuando el servicio “del mismo ‘se
efectia dentro del pais, en papel moneda _ :

Como se verd méas adelante, todos los emprestltos internos munieipa-

les han sido contratados en pesos moneda nacional, excepcién hecha
de uno de eéllos, que fué hecho en pesos fuertes y otro en pesos oro.

I. EMPRESTITO DE BONOS MUNICIPALES DE 1882

El empréstito de 1882 fué el primero que se emitid pard la ciudad de
Buenos Aires. Se autoriza por ley N° 1267 del 30 de octubre de 1882,
s1end0 el monto de emision de 4.600,000 de pesos fuertes.

Desrino

«Este emprestlto fué destmado a umﬁcar las diversas deudas que pesa:
ban sobre la Corporacién municipal, con data anterior al afio de 1880,
ya consolidada; y la deuda flotante emstente ‘hasta dlclembre del afio
de la misma ley». (1) '

Tro pE EMISI()N

El tipo 'de -emisi6n de este empréstito fué de 90 %, del valor nominal
de los bonos- ¥ fué servido sin comisién por intermedio del Crédito
Pablico Naclonal : '

‘ INTEBES Y AMORTIZACION

El 1n1;eres fué ﬁJado en un 6 % yenl % anual la amortizacién acumu-
lativa, con capltahzamon por--trimestres vencidos. La amortlzamon

debla efectuarse por sorteo de titulos.y a la par,

(1) Chueco, Manuel C. Fmanzas de la Mumclpahdad .de Buenos An'es, afio-
1892, pag 151 ; . ) .
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CLAUSULA DE GARANTIA

Este empréstito afecta a las rentas generales de la comuna como garan-
tia del pago del servicic de la deuda. :

IT. BONOS MUNICIPALES DE 1884
Este empréstito fué emitido de acuérdd con la ley N° 1569, promulgada
el 31 de octubre de 1884 y su monto fué de 10.000.000 de pesos moneda
nacional, ingresando al tesoro municipal 7.372.579 pesos moneda
nacional. :

DESTINO

Destinase el producido de este empréstito para «atender las necesida-
des més premiosas de higiene y ornato del municipio». (Art. 1°)

Tiro DE EMISION

El tipo fijado para la emisién fué de 73 15 9, y el servicio estuvo a
cargo del Banco Nacional sin comisién y libre de gastos. '

INTERES Y AMORTIZACION

El servicio debié efectuarse, segin la respectiva ley, por trimestres
vencidos, siendo el interés de 6 9, y 1 9, anual la amortizacién acamu-
‘lativa; debiendo éfectuarse esta Gltima, por sorteo y a la par.

CLAUSULA DE GARANTIA

Por este empréstito quedan afectadas todas las rentas o bienes que
‘posee o que en adelante poseyere la municipalidad.

IIT. - LOTERIA MUNICIPAL

Autorizase este empréstito por ley N° 2684 del 15-de noviembre de
1889; fué emitido por igual suma que el anterior, o sea, por pesos
10.000.000 m/n., y produjo a la Comuna tan sélo pesos 144.960 m/n.
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'ENSAYO SOBRE RECURSOS MUNICIPALES

DEestiNo

El produmdo hqmdo de este emprestlbo — decia la ley — ser4. destl-'
nado «a los servicios pablicos y mejoras del municipio que tiene Ta
municipalidad a su cargo».

Trro DE EMISION

El tipo de. enusmn de- esfe emprestlto de Ioterla quedo estable(ndo en
la reglamentacxon de la ley en la 51gulente forma ) i
«§ 10.000.000 con 100.000 suertes, por valor de $ 22. 037 04{) m/l -
amortizable en 37 afios y mensualmente, lo que da un total de 144
extracciones. Todos los niimeros salen premiados con suertes desde
$120 a $ 40.000. La totalidad de los premios se reparten umcamente
entre los néimeros véndidos. Dada la forma de loteria; no se pierde
capital, y cuando menos sé restituye con un 20 % de ganancia. Del -
premioc mayor se deduce el 5 9, para los nlimeros anterior y posterior.
El billete entero vale $ 100, vendiéndose también décimos del valor
" de $ 10 cada uno, y éstos divididos a su vez en quintos, por valor de
$ 2, cada imo. Las extraccaones s¢ verificaran él'1° de cada meés en el
- Banco Municipal de Prestamos y Caja de Ahorros en presencia del
escribano municipal, contador municipal y.la comisién, que serd nom-
brada al efecto. Las suseripeiones se reciben en las oficinas de Recau-
dacién de la Renta MunlClpal Banco Munlcipal y demas Bancos del
Estado y paruculares» o :

INTERES ¥ AMORTIZACION

El interés se fij6 en 5 9% anual y en 1 % la amortizacion acumulativa,
debiendo efectuarse el servicio por suertes y por mensuahdades pro-
porcmnales T : : ‘o :

CLAUSULA DE GARANTIA
Quedaban afectadas, en garantfa de este -empréstito, las rentas gene- '
rales de la Comuna. :

El emprestlto que venimos comentando no se pudo colocar, sino en
.una pequena parte pudlendo decxrse, por 10 tanto, que fracaso la
operacion. : : ,




RECURSOS EXTRAORDLNATRIOS

«Este Empréstito-Loteria, .no ha praducido verdaderos.ingresos.a+la
Municipalidad, pues la mayor parte de los titulos que se entregaron .en
pago de’ expedientes y cuentas que formaban -parte de la deuda flo-
tante, fueron canjeados ‘por letras. Otra parte de esos. titulos;-se. han
cambiado por nuévos titulos de déudg consolidada». (1)

IV. EMPRESTITO DE CONSOLIDACION MUNICIPAL

Fue autorlzado este emprestlto por ley N° 2874 del 22 de nov1embre
de 1891, emitiéndose la suma de 25.000.000 de pesos moneda legal

DxestIiNnO

El producido de su venta estaba destinado para canje de titulos del
Empréstito de Loterfa Municipal — qué hemos” comentado antes b
y para la consolidacion de la deuda flotante. - :

Tiro DE EMISION

Consolidaba este empréstito, a la par, los bonos del empréstito por
suertes autorizado por la anterior ley, y fueron entregados. al 80 9
a los acreedores de la Comuna,

INTERES Y AMORTIZACION

El servicio se debia efectuar por intermedio de la oficina del Crédito
Pablico Nacional, sin comision. El interés fué de 6 9, y la amorti-
zacién del 1 9 anual, debiendo efectuarse esta Gltima por sorteo
cuando los titulos estuviesen arrlba de la par y por hcltaclon cuando
-estuv1eran mas abago Co L : Co

CLAUSULA DE GABANTIA

Este empréstito queda garantizado con rentas y propledades del
Municipio.

Se establecen también otras garantias.

(1) Chueco, M. C. Obra citada; pag. 79: ~
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ENSAYQ SOBRE RECURSOS MUNICIPALES -

Dice el articulo 3° al respecto, que el Municipio garantiza este emprés-
_ tito con la renta de la Contribucién Directa y Patentes Nacionales de
- la Capital, que al efecto queda elevado a 30 9, debiendo la Tesoreria
Nacional entregar a la oficina de Crédito Pblico Nacional las' sumas
respectivas a medida que las necesite, debiendo la Municipalidad com-
pletar el déficit en caso que existiere y destmandose el exceso, si lo
. hubiere, a aumentar el-fondo amortlzante

Y el articulo 4° dlce que los cupones de los titulos respectlvos seran
recibidos en pago de los impuestos municipales a la par, durante los
6 meses anteriores a la fecha de su venclmlento :

V." EMPRESTITO MUNICIPAL DE 1897

El'Emprestito Municipal de 1897 fué autorizado por ley Neo 3465
del 20 de enero de 1897 y se emitieron 5. 000.000 de pesos ‘moneda
nacmnal En

DEesrino .

El destino fijado fué el de: mejoras edilicias comunales.

Tipo DE EMISION

Los titulos fueron emitidos al 90 % de su valor nominal.

INTERES Y AMORTIZACION

" El servicio debia efectuarse semestralmente, por el Crédito Ptblico
Nagional sin cobrar comisién. El interés se fijé en 6 %, y en 1 % apual
la amortizacién acumulatlva, debiendo efectuarse esta ultlma a la :
" par por sorteo, o por hcltacmn estando los titulos bajo la par.

CLAUSULA DE GARANTIA

Por este empréstito se afecta el 30 9 mencionado en el anterior, mis -
el 6 % de la renta de Contribu¢ién Directa y Patentes Nacionales. .
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RECGCURSOS EXTRAORDINA

VI. EMPRESTITO TEATRO COLON

& NS .
\\ jJ >
Por ley N° 3474 del 19 de enero de 1897, se autoriza el sexto%rgggegn %Q\\
tito municipal. Se emitieron $ 3.500.000- m/n ampliandose por

Ne 3797, del 11 de septiembre de 1899,.a $ 4.000.000 m/n.

" DEstiNoe

- El producido del empréstito de referencia se destinaba a la construc-
cion del teatro Colon y al pago de los terrenos adyacentes que se expro-
piaran.

T1iPo DE EMISION

Los titulos correspendientes fueron emitidos al 80 %,. El producido
debia ser depositado en el Banco de la Nacién Argentina, para utili-
zarse (inicamente en pago de certlﬁcados de obras o expropiaciones de
terrenos para el teatro.

InTERES Y AMORTIZACION

El servicio de interés y amortizacién fué de 6 9, y 1 9 anual respecti-
vamente, debiendo efectuarse por intermedio del Crédito Pdablico
Nacional sin cobrar comisibén.

CLAUSULA DE GARANTiA

Por el articulo 3° de la ley se establece que la renta que produzca el
alquiler de la sala del teatro y sus-accesorios y la de los demés loeales,
como salas de conciertos, de fiestas, de conferencias, casas de alquiler
y de negocio, que se reserva la Municipalidad, queda afectada en
el orden siguiente:

1° Pago de los intereses y amortizacién de los tltulos creados por
esta ley.

2° Conservacién y mejora del edificio.

3o Rentas generales de la municipalidad..
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ENSAYO SOBRE RECURSOS MUNICIPALES

VIL. CERTIFICADOS DE LA DEUDA MUNICIPAL - .

«El afio 1900 comienza con una deuda.flotante de $2.575.418 m/n.,
llegando .a_$ 5.018.624. m/n. a fines de 1901, viéndose luego aumen-
tado en $ 300.000 m/n:, por un préstamo a- corto plazo del Banco de
Ttalia y Rio de la Plata en el afio 1902». (1)

Para hacer frente a esa deuda se emite este empréstito que fué_a_uto-
rizado por ley N° 4168 del 8 de enero de 1903, por $ 6.000.000 m/n.,
en obhgamones, con la denommacmn .de-«Certificados: de Deuda Muni-
clpal» e ‘ :

DxrsTivo

Kl produmdo de Ia venta de estos certificados se destma
1° Al pago de la deuda exigible .y flotante de la Mun101pa11dad ante-
* rior al 31 dé didiembre de 1901, con excepcién de la comprendlda
* en el presupueste del afio 1902. '
20 Al reembolso de‘la parte de los‘recui‘éos d’estinados a atender To
presupuestado para 1902, invertido en abonar obligaciones no
comprendidas en dicho presupuesto.

Tire DE EMISION

El precm de emisién de los certlﬁcados no debla ser mferlor a 90 %
del valor nominal.

INTEBES Y AMORTIZACION

El servicio por renta y amortlzacmn se debla efectuar por el Crédito
Piblico Nacional, sin cobrar eomisién y por trimestres vencidos, fijan-
dose el 6 9, de interds y el 25 9, de amertizacion.fija anual, debiendo
-hacerse dicha amortizacién por sorteo y a:la par. .

CLAUSULA DE GARAN TIA

Por este empréstito quedan’ afectadas las rentas generales del Mum-
cipio. -

(1) Diario de Sesiones- del Concejo Dehberante, del 23 de octuhre de 1933
pag. 2588. - ;
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RECURSOS EXTRAORDINARIOS-™

VIII. :PAVIMENTACION DEL MUNICIPIO DE LA
CAPITAL FEDERAL

Por 1ey N° 4391 del 29 de septlembre de” 1904 se autorizd a emitir
$ 6.000.000 m/n., amplidndose luego por ley N© 5007 del 4 de octubre
de 1906 hasta $ 14.000.000.000 m/n.

DzesTivo-

A este empréstito se le da como destino exclusivo:
Elpago de las obras dé pavimentacion de calles y veredas que se ejecu-
~ten en el Mumclplo de la Capital.

Tir0O DE EMISION

Las obligaciones referentes a_este empréstito se emitieron a la par.

INTERES Y AMORTIZACION -

El mteres se ﬁJa en 5 % Yy la amortlzacmn acumulatwa en 1 %. anual.
La amortizacién debfa ser hecha por 11c1ta(:10n si los bonos estaban
abaJo de la par y por sorteo al valor nommal sl se cotlzaban a la par
0 a precio mayor. El servmlo era. semestral Y estaba a cargo del Credlto
Pubhco Naclonal '

CLAUSULA DE GARANTiA |

Fste empréstito quedd garantizado por la contribucién de mejoras a
pagarse por los propietarios de inmuebles afectados por las obras de
. pavimentacién durante 33 afios; quedando a cargo de los mismos el
c¢osto integro de las obras a efectuarse. :

Se establece por esta ley que los escribanos pablicos, no pueden otor-

gar escritura de transferencia de dominio, o constituciéon de derechos

reales, sin un certificado que establezca haberse pagado los servicios
venecidos de la Contrlbucmn de Me_]oras h

En caso de venta Judlclal de una de estas propledades las’ cuotas
vencidas ‘son cobradas por la Municipalidad con prioridad a- cual-
quier crédito hipotecario, incluso los del Banco Hipocario Nacional.
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ENSAYO SOBRE RECURSOS MUNICIPALES.

IX. RETIRO DE TITULOS DE LA 'DEUDA‘ MUNICIPAL

La ley N° 4869 del 13 de octubre de 1905 autoriza a la Mumclpalldad‘
de la Capltal para emitir 45. 000 000 de pesos oro sellado

Desrino

El articulo 2° de esta ley establece que el producto del empresmo
se destinara:

«1° A'la ‘cancelacién de Ios emprestltos de 1882, 1884, 1891, 1897,
1899 (Teatro Colén) y 1903 que importan $ 36.352.690,65 m/n

«2° A la-apertura de avenidas; plaza del Congreso de acuerdo con la
“ ley que lo autorice; construccién de la Casa Municipal; recons+
. truccién de los mercados municipales; canalizacién de "los
- arroyos Medrano vy Maldonado; saneamiento de los bafiados de

Flores y-la Boca; édquisici(’)n de terreno e instalacién de hornos
. crematorios u otros sistemas de eliminacién de basuras; refor-
- mas de-los Mataderos de. Liniers; reconstruccién de casas para
_obreros u otros medios para propender a su realizacién; cons- -
. trucciones de hospitales;. adquisicién de terrenos para plazas, '
'paseos y ensanche de calles; expropiacién y terminacién del
~ teatro Colén y demés obras piéblicas fuera de presupuesto ordi-

nario y gastos que demande la 1mpres1on y comisién de este
emprestlto

«3° Destinase a la. cancelacién definitiva de la deuda pendiente con
" el Consejo N acional de Educacién, la cantidad de $ 5.000.000
oro, 6 su equivalente en moneda nacional, ya sea por la entrega

de los titulos o del importe dé su negociacién, inmediatamente

" de cancelados los emprestltos enumerados en el articulo 2°, n-.
“ciso 1°». :

: Tn:o DE EMISION

‘En la ley que estamos comentando no se fijaba ningtn tipo de emisién.. -

La negociacion de este emprestlto, debla ser sometida a la aprobamon‘_'
del Poder E_]ecutlvo » -
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RECURSOS EXTRAORDINARIOS

INTERfS Y AMORTIZACION

'El tipo méximo del interés para la deuda interna fué fijado en 5 9% y

en 1 9% anual la amortizacién acumulativa..
El servicio debia efectuarse trimestralmente.

. La-amortizacién se hacfa por licitacién, cuando la cotizacién estaba

bajo la par y por sorteo cuando estuviera a la par o arriba de ella.

Se autorizaba a la Mum(npahdad para el aumento del fondo amorti-
zante

CLAUSULA DE GARANTIA

Como garantia de este empréstito se afecta el 36 %, del producido bruto
de los impuestos de Contribucién Territorial y Patentes.

X ’ CASAS PARA OBREROS
La ley N° 4824 del 14 de octubre de 1905, autoriza a la Municipalidad
de la Capital a emitir $ 2.000.000 m/xn.

DEestino

Como su nombre lo indica el producido de este empréstito fué desti-
nado a la construccién de casas para obreros.
Tiro DE EMISION

El empréstito autorizado por la ley N° 4824 fué vendido a la Sociedad
Anénima, Comercial e Industrial «Ernesto Tornquist & Cia. Ltda».
al precio firme de 84 9, — dice el contrato de negociacién — libre de
toda comisién y gastos de emisién y negociacién para la Municipalidad.

INTERES Y AMORTIZACION -

El interés se fij6 en 5 9, y en 10. 9 la amortizaéion acumulativa.

CLAUSULA DE GARANTIA

Queda especialmente afectado a este emprestlto el 10 % del 1mpuesto
de catastro y delineacion. -

109




ENSAYO SOBRE RECURSOS MUNICIPALES

XI, XII Y XIII.. LEYES DE PAVIMENTACION DEL
MUNICIPIO DE LA CAPITAL Nos 7091, 8‘)10 9412
Y REEMISIONES '

Por ley N° 7091 del 15 de- septlembre de 1910 se. autorlzaba a- la Muni-
cipalidad: de la Capital para emitir hasta la cantidad de $ 20.000.000
m/n. Dice esta ley que la Municipalidad podra emitir lndeﬁmdamente
sin que en caso alguno pueda exceder de § 30. 000 000 m/n., la clrcu-
laci6n total de bonos y con tal de que se fe ﬁJe el misino interés, amor-
tizacién y destino que se. anotan més abajo. Por ley N° 8210 del 20
de septiembre de 1911, se ampha en $ 10. 000 000 m/n Se emitieron
$57.882.300 m/n. .

La ley Ne 9142 dél 23 de septiembre de 1913, vuelve a ampliar en
$ 20.000.000 m/n.; habiéndose emitido $ 13.717.000 m/n. méas. .

Déspués se hicieron 8 series de reemisiones de bonos. Las cuatro pri-
meras por § 5.000.000 m/n. cada una; y las cuatro. Gltimas por pesos
10, 000 000 m/n cada una, formando un total de $ 60.000.000 m/n

DESTINO

Estos bonos se destinaron exclusivamente al pago de las obras de pavx-
mentacién de calles de la Capital Federal. -

. TIPO DE EMISI(‘)N L '
Todos estos bonos fueron emitidos a la par.

: INTEBES Y AMORTIZACION
Se fijo el interés en 5%y la amo1t1za01on anual acumulatwa en 7 9.

En las leyes de pavimentacién que estamos estudiando debe efec-
tuarse la amortizacién por licitacién, mientras los bonos se coticen a
menor precio de su valor nominal; 'y por sorteo, a la par, en caso de
cotizarse a igual o mayor precio, pudiendo aumentar.la Municipali-
dad en todo tiempo, el fondo amortizante.

CLAUSULA DE GARANTIA

Para el servicio de la deuda se creb una contribucién especial sobre Tas
propiedades afectadas por los afirmados, como puede verse en el capi-
tulo I, de este trabajo, donde se habla de «Contribuciones Especiales».
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RECTURSOS EXTRAORDINARTIOS

Los escribanos no pueden otorgar transferencias de dominio, constitu-
ci6n de derechos reales, transmisién por causa de sucesion y en-general
cualquier otra modificacién .de dominio, si el pago de la contribucién
especial no se hallare al dfa, ha_]O pena de multa del décuplo de la
suma adeudada y de ser tamblen responsables dlrectos de la deuda

XIV. PRESTAMO JOCKEY CLUB

Por ordenanza del 8 de septlembre de 1914, el Conce_]o Dehberante
autoriza al Departamento Ejecutivo para efectuar obras .de sanea-
miento. Los fondos para estas obras son obtenidos dé un préstamo
del Jockey Club de $ 1.000.000 m/n. El objeto era dar trabajo a los
desocupados.. Se tomaron ocho mil obreros, - amphandose a diez mil
por ordenanza del 3 de octubre de 1914.

Destino

El préstamo de referencia debia ser utilizado para el saneamiento de
los arroyos: Maldonado, Medrano, Cildafies y Garcia del: Rios y la
construccmn de pasos de piedra, abovedamientos de calles del muni-
c1p10 y relleno de terrenos bajos de Nueva Pompeya

INTEBES Y AMQBT'IZACI’(’)N"'

Este préstamo fué contratado sin interds y por el término de 18 me-
ses (desde 1° de enero de 1915 a 1° de junio de 1916); se amplia a un
afio por ordenanza del 25 de septiembre de 1914 con opcién para la

Mumclpahdad a-una prérroga de otro afio a un interés modlco, que
se fij6 en 6 9, anual. ‘ ‘

CLAUSULA DE GARANTIA

Este préstamo fué hecho sin.garantia alguna.
| .

XV. DEUDA FLOTANTE CONSOLIDADA

«La Honorable Comisién Municipal autoriza por ordenanza del 21
de diciembre de 1915 la realizacién y cobro del activo, expresadoen
la planilla acompafiaday cuyo valor se justiprecia en $ 165.762. 320,91
hasta tanto sea necesario para cubrir el débito de $ 53.622.210,13.
En la misma planilla, en su articulo 4°, estipula que dentro del término
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de 5 afios deberén neCesarié\mente_ liquidarse los valores del activo en -
la suma suficiente para la cancelacién total de los débitos.
«Esta ordenanza fué‘ promulgada con fecha 28 de diciembre de 1915. -
«Y en el decreto reglamerﬂ:ar_io del 28 de diciembre de 1915 se esta-
cen los trimestres de vencimiento y el pago de cancelacion el 31 de
diciembre de 1920, de acuerdo con el articulo 4° de la ordenanza. La o
primera emisién de «certificados de deuda munlclpal» de fecha 28 de o
diciembre de 1915 asciende a $- 5.000, 000 m/n. ’

«BEn tal forma que la comuna en el afio 1915 frente a una déuda flo-
“tante de $ 53.622.210,13 més reintegro de leyes 4284 y 5296, donde
se redmen los anticipos, asciende a $ 54.198.210,13 m/n

<A’ corto plazo de Kléimworth, Sons & Co........ L. £ 7718.275.
C. T. Hambro & Son......:.......... e > 800,000
Seligman Brothers.... ... .. e e > 300.000
Neuman Luebek & Co..................... eeviio.. > 100.000

o : - £ 1.978.275
a 504y 04d........... e DU - m$n. 22.660.240,90

que. debieron segin la ordenanza consolidarse con los- fondos de las
leyes 8854 y 8855. No lo hicieron y esti agravado con la inversién de
esos fondos en adquisiciones y otros compromisos, no todos cumplidos
de tal manera que el déficit total se eleva a la suma de $ 54. 198 210,13
m/n. citado. :

<<C0mpu‘bandose co'mo recursos, fondos'de las leyes 8854 y 8855 por )
‘valor de § 7.424.149,09 que -estin ampliamente afectados por las
adquisiciones y gastos realizados sin tener en cuenta la orden expresa
. de reintegro de los préstamos. :

«Sea dicho de paso, que se calcula de rentas:a perclblr por-varios
congeptos la suma de $ 7.648.256,86 m/n

«Para impresionar ofrécese la venta de todo el patrimonio de la Co-'

" muna, excluido hospitales, plazas y calles.

«Incluyo una planilla del libro de Enrique Ruiz Gumazu, «F inanzas - ‘
“Murnicipales». (1) :

’ Plamlla articulo 1°, Ordenanza 21 de d101embre de 1915

(1) Penelén, J F, Diario de Sesiones del ConceJo Dehberante 23 de octubre
de 1933; pag. 2592 . X )
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"RECURSOS EXTRAORDINARTIOS

CERTIFICADO DE LA DEUDA

Actlvo

Bienes de propiedad municipal ubicados en diversas calles de la Capi-~
tal, propiedades varias; unas ocupadas por oficinas nacionales’ Y muni-
cipales, otras arrendadas y algunas sin destino; propiedades Avenidas
Diagonales Norte y Sur y Avenida Norte-Sur. Propiedades y sobran-
tes de terrenos adquiridos para ensanche de calles autorizadas por
ordenanzas especiales. El destmo, superficie y valor, calculado ala
fecha, de los bienes que componen este activo, ha sido recientemente
compilado, con motivo del censo de bienes municipales.y arroja una
tasacién aproximadade.................... . $',150.000.000,ﬁ
En esta cantidad no estan 1nclu1d0s los vemtlcuatro ' -
hospitales y veintiin mercados, propiedad de la

comuna, cuyo valor es superior a $ 70.000.000 segtin

‘reciente tasacién y los bienes entregados al dominio.

piblico, como ser: calles, parques, plazas y paseos.

VALORES AL COBRO

50 9%, de la segunda cuota del empréstito realizado
por Baring Brothers, leyes 8854 y 8855. £ 2.460.300,
que deben entregar las siguientes casas bancarias
alemanas: '
18 9, Deutsche Bank Berhn £ 233.330.8.0

18 9% Direction Disconto Geselschafts, Berlm,

£ 233.330.8.0.

14 9, Desdner Bank, £ 181.479. 4. 0. ‘ B
equivalente a 5.04 y 0,44 de £-648.140.......... oo» 0 7.424.149,09
Impuestos, derechos y multas atrasadas.......... » - 4.000,000,—

Deuda del Gobierno Nacional por servicio de Bonos
de Pavimentacibén, leyes 4391 y 7091, efectuado
frente a propiedades del Estado cuyo servicio fué- -

atendido con rentas municipales............... » 689.914,96
Deuda de Asociaciones de Caridad, templos escue- - ,
las, etc., por el mismo concepto......... e » - 148.256,86
Deuda de vecinos por igual concepto (aproximado) »  3.500.000,—
Total aproximado del ACTIVO................ $ 165.762.320,91
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Pasiveo

DEUDA FLOTANTE

Letras y obhgacmnes, l_ey Ne 8854 e

Letras y obhgaclones léy N° 8855........ s

Hipotecas, ley Ne 8855......:....... P :

Leétras y obllgaolones por otras adqu1s1c1ones 1915—

1922 . e ’

‘Obligaciones por propledades a escmturar.. cleen
Sentencias definitivas (por mitades entre 1915- 1916)
Por gastes efectuados afectados y no liquidados.. .

Por gastos autorizados con 1mputacmnes a cuentas
espemales no liguidadas.....;...,... ... .......

o

¥

o

-2

>

»

>

¥

¥

¥

>

>

¥

Por créditos en tramitacién... ... PO
. Juicios'en tramltacmn valor aproximado d1str1bu1do'
entre los afios 1915y 1916........ ... .l Ll
Letras y obligaciones afectadas en el eJercmlo 1914
y mo liquidadas:............c. oo i ,
Préstamos del Jockey Clab. ........ s,
_Ant101pos contratados en el extranjero a corto
plazo: Kleimworth, Sons & Co.. £ 778275
C. J. Hambro & Son........ e > 800,000
Seligman Brothers............ ... > 3000000 .
Neuman Luebeck & C,o ceosn. > 100.000
Total £ 1.978.275
a»5,04y‘044 .............. PR e
Total. .ot e i
’Remtegros leyes 4284 y 5296 .....................

DEUDA CONSOLIDADA

v Clrculaclon al 31 de agosto de 1915....... DU
Total de la DEUDA MUNICIPAL R

Diferencia activa...,...,.... BT A e

4

v

¥

>

g

);

é,352.~304,~22 .

270.000,— |

2.601.522,84
275.736,19

" 13.739.656,71

254.321,26 -
© 2.486.160,—
1.879.195,21

396.999,55
2.746.400,64

- 1.63L151,—

628.521,61
700.000,—

22.660.240,90

53.622.210,13

177.998.344,23

132.196.554,36

33.565.766,55

165.762.320,91




RECURSOS EXTRAORDINARTIOS

DEesTiNo -

Los certificados emitidos con motivo de este empréstito fueron entre-
gados a los acreedores del municipio en pago de sus créditos y a un
interés anual del 7 %, pagaderos por trimestres vencidos hasta el
dia de la cancelacibn. .

TIPO DE EMISION : . ‘

El tipo de emision de estos certificados fué el nommal

INTERES Y AMORTIZACION

El interés anual fijado fué del 7 %. .

Por el articulo 7° se establece que <los ingresos procedentes de esta
lquidacién serdn depositados, dentro de las 48 horas de percibidos,
en el Banco de la Nacién Argentina, en una cuenta especialmente
abierta para esta liquidacién, y solamente se podra girar sobre ellos,
con e} exclusivo objeto de cancelar los débitos; todo ello bajo 1a res-
ponsabilidad del artlculo 70 de la Ley Organica».

El retiro de los certlficados debia efectuarse por sorteo, y desde la
fecha en que se efectuara ese sorteo, dejaban de ganar interés.

CLAUSULA DE GARANTIA

Por este empréstito no se afectaba ningtin bien de la comuna; pero
por el articulo 8° de la ordenanza mencionada se establece que los
certificados tendran fuerza cancelatoria por su valor nominal:

«1° Para pago de los inmuebles vendidos a los efectos de esta liqui-
dacién. : » '

«2° Para el pago de multas de todo género y para los depbsitos por
garantias y licitaciones, pudiendo también substituirse por ellos
los que existan en dinero y otros titulos.

«3° Para el pago de ‘todos los impuestos y derechos atrasados en la
fecha de promulgacién de la presente ordenanza.

«4° Para el pago de los servicios vencidos y multas por contribucién
de pavimentos en la fecha de la promulgacién de la presente
ordenanza»,
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Y por Gltimo, en el articulo 5° se establece que «los cupones por inte-
reses vencidos, sern aceptados como dinero efectlvo en pago de todo -
género de 1mpuestos o derechos».* e : C

XVI. TITULOS DE LA DEUDA MUNICIPAL
Por ordenanza sancionada por el Concejo Deliberante el 4 de octubre
de 1920 se autoriza la emisién de titulos hasta la suma de $ 50.000.000

m/n. El 31 de octubre de 1930 se. emlte la prlmera serle por. valor de
$ 5.000.000 m/n :

DzstiNo
Por el articulo 1° de la ordenanza mencionada los titulos emltldos
con motivo de este empréstito se destinaban:. ‘

a) Al retiro de los certificados de deuda flotante municipal emitidos de
“acuerdo a lo establecide en la ordenanza del 21 de diciembre de 1915.

b) A reintegrar a rentas generales las sumas destlnadas al pago de
los préstamos a corbo plazo: Klennworth qons & Co., Otto Bem—
hergy Cla C. J Hambro & Son '

Tipo DE EMISION
El retiro de las obligaciones a que se refiere el inciso a) del articulo 1°
de la ley que estamos estudiando podrd efectuarse por el Departa-
mento Ejecutivo entregando en canje a los tenedores de certificados
“de deuda, titulos por un 1mp0rte igual al valor nominal de obhgacmnes -
canjeadas; més el 5 9, de bonificacién a entregarse en titulos anélogos,
debiendo abonarse en efectivo las fracciones que no alcancen a 850 m/n.
Por el articulo 6° so establece que los titulos emitidos tendran fuerza
cancelatoria, por su valor nominal:
1° Para el pago de multas de todo género y para deposuos por garan-
tias’y licitaciones, pudiendo’ también substituirse por ellos los
que existan en dinero u otros titulos. B

20 Para el pago de todos los impiestos vy derechos atrasados en la
fecha de la promulgacién dela presente ordenanza. - -

El articulo 7° establece que los cupones cerrespondientes a intereses
vencidos, serin aceptados como dlnero efectivo en pago de todo genero ‘
de impuestos o derechos,
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INTERES Y AMORTIZACION

El interés ﬁJado para este emprestlto fue de 7 % y la amortlzacmn
anual fija de 10 %

El pago de los intereses debia efectuarse trlmestralmente

La amortizacién debfa hacerse semestralmente por hcltacmn cuando
los titulos estuviesen bajo la par, y por sorteo a la par, en caso de cotl—
zarse a igual o mayor precio.

La Mumclpahdad podla en cualquler epoca aumentar el fondo amor-
tlzante :

CLAUSULA DE GARANTIA -

Para servir de garantia a este empréstito no'se afecta ningiin bien del
municipio; pero por los articulos 6° y 7° de la ordénanza que estudia-
mos se acuerda fuerza cancelatoria a los titulos para pago de multas,
impuestos y derechos atrasados, etc.;.y esto. constituye una especie
de garantia. '

XVIil. EMPRESTITO DE CANCELACION Y FOMENTO
GENERAL: A, B1 Y G

Por las ordenanzas del 17 y 20 de agosto de 1923 se autoriza ‘la emi-
si6n de bonos del Empréstito de Cancelaclon y Fomento General por
$ 167.000.000 m/n

Los empréstitos reahzados en virtud de esta ordenanza, comprenden
la deuda interna y externa, :

Corresponden a la interna las series A, Bl, y C; cuyo estudio lo abor-
daremos en seguida,

En cambio, las series Bs, Cy y C3, que corresponden ala deuda externa
seran estudiadas més adelante.

Las sumas autorizadas por las ordenanzas del 17 y 20 de agosto de
1923 para los empréstitos internos fueron las siguientes:

Serie A................ e m$n. 60.000.000,—
Serie Bro.oooovii e e 20 20,000.000,—
Serie Cr........ S e e e e o0 2,845.012,83
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: DESTINO

Los bonos de la serie A se utlhzaron para canje de tltulos
Los de la serie By se destmaron para construir obras piiblicas.

- Y por dltimo e} producto. de los bonos de la’ serle Cy, § 51rv1eron para la

construccmn del Hospltal Rarmos Mejia.

.TIPO DE EMISION

El tipo de emisién ﬁJado para los bonos de la serie A fue de 94 %

De acuerdo con el convenio — del 24 de diciembre de 1923 — .cele- -
brado entre la Municipalidad y la-casa bancaria Ernesto Tornqmst
Cia. Ltda., esta Gltima se oompromete a tomar los titulos.de la

serie By al tipo-de 94 9.

En cuanto a los de la- serie Cy; fueron entregados en pago, por su valor
nommal a los constructores del Hospital Ramos Mejia.

CINTERES Y AMORTIZACION

El interés fijado ; para las tres series que estamos con51derando fué.

del 6 149 vy la amortlzacmn acumulatwa de. 15 % anual

'CrAUSULA DE GARANTiA

Quedan afectadas en garantla del servmm de estos tltulos o bonos las
rentas; generales del ‘Municipio, asi como también, todas las propleda- N
des que posee o poseyere en adelante. :

XVIII BONOS HIPOTECARIOS DE CONSTRUCCIONES- :
ECONOMICAS "

Por vordenanza del 25 de Juho de 1922 se autoriza la emisién.de «Bonos

¢ Hipotecafios de Construcciones Econémicas» por un total de pesos

100.000:000 m/n. La primera serie de $ 10.000.000 m/n., se emiti6
en febrero de 1924 y la Gltima debfa efectuarse a més tardar en 1933 ’

DgesTINO

‘La Mumclpahdad entrega por su valor nominal en-calidad de pres—

tamo a la «Compaiiia de Construcomnes Economlcas» la que. se obhga
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RECURSOS EXTRAORDINARIOS

a construir por su cuenta y con sus propios recursos dentro del terri-
torio de la Capital Federal 10.000 casas destinadas a habitacién.

. La Compaiifa se obliga a vender esas casas a las personas indicadas
por la Intendencia Municipal, la cual adjudica por sorteo a empleados
y obreros con sueldos o jornales no superiores a $ 400 mensuales,
déandose preferencia a los que tengan a su cargo familia més numerosa.

El precio de venta de cada una de estas casas se fija en $ 10.000. m/n.,
en bonos a la par, como importe de la hipoteca que reconozca la finca,
de acuerdo con lo establecido en la ordenanza del 25 de julio de 1922
y 8 3.750 m/n., al contado, previa deduccién del 1 9, de amortiza-
cion anual acumulativa. El comprador puede efectuar amortizacio-

nes extraordinarias en cualquier momento smmpre que no sean infe-
riores al 10 %. :

El pago puede hacerse también en cuotas mensuales de $ 85 y $ 105
durante el término necesario para que mediante la amortlza(:lon acu-
mulativa se cancele el préstamo hipotecario.

En realidad el que efecttia la operacién es la Municipalidad con los
compradores de casas, quienes tendran que pagar periédicamente el
servicio correspondiente. Fsta operacién debia ser encomendada a una
casa bancaria de primer orden, designada de comén acuerdo por la
Compafiia y el Departamento Ejecutivo de la Municipalidad. Esos
fondos habia que transferirlos a medida que se percibieran, al Banco
de la Nacidon Argentina, debiendo ser destinados exclusivamente a
nuevas obras de la misma naturaleza.

INTERES Y AMORTIZACION

El interés anual fijado para estos bonos fué del 7 9 y la amortizacién
anual acumulativa de 1 9.

CLAUSULA DE GARANTIA

Esta operacién queda garantizada con el valor de las construcciones,

las cuales quedan gravadas en primera hipoteca a favor de la Mounici-
palidad.

Hasta ahora sélo se han construido las casas del primer grupo. Las del
segundo y tercer grupo han sido suspendidas, debido a que el Depar-
tamento Ejecutivo di6 otro destino a las rentas provenientes de esas
casas colectivas.
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XIX - XX. EMPRESTITO PARA ENSANCHE DE LAS

- .CALLES SANTA FE Y CORRIENTES: Cy y D;
Por ordenanza N° 3632 del 23 de dicieﬁbre de 1929 con las modiﬁca;
ciones introducidas por ordenanza IN° 3745 del 30 de diciembre. de
1929, se autoriza al Departamento Ejecutivo del municipio para emi-

tir un emprestlto interno o externo de $ 30.000.000 m/n 0 su equi- -
Valente en pesos oro sellado o en moneda extranjera.

DxrsTino

De esta suma se destinan: $ 20.000.000 m/n., a finalizar el ensanche
de la calle Corrientes — con preferencia en su Vereda Norte — de
Carlos Pellegrml a Callao y a efectuar el ensanche dela calle Santa Fe
de Cerrito a Callao y a hacer los réintegros. de todo lo hquldado por
cuentas especiales hasta la fecha. ¥ $ 10.000.000 m/n., para reintegros
por expropiaciones hqmdadas en cuenta especial por sentencia judi-
cial que importan.$ 5.222.761,90 vy $ 4.777.238,10 m/n., para liquidar .
los convenios ad-referendum por apertura, rectlﬁcaclon y ensanche
de calles v ochavas B S

Tiro DE EMISION -

El tipo de emisién se fijé en 96 A como ‘minimum. Por ordenanza
N 3778 del 16 de mayo de 1930 se modifica a 94 9 como minimum

'y por ordenanza N° 4054 del 30 de junio de 1930, se establece como‘ .

tipo de emisién el que resultare més conveniente.

INTERES Y AMORTIZACION -

El interés no debe pasar del 6 %. La amortizacién que se fija en 1 %
anual acumulatwa debera efectuarse por licitacién cuando se coticen
debajo de la par y por sorteo a la par cuando se coticen a la .par o
arriba de.la misma, pudiendo la Mumclpahdad aumentar en cualqmer
momento el fondo amortizante.

'El servicio de este emprestlto debe efectuarse por semestres ven:
cidos.
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XXI. EMPRESTITO MUNICIPAL, ANO 1931 -

Por decreto del Presidente del Gobierno Provisional de la Nacién,
del 10 de septiembre de 1931 y decreto- del Intendente Municipal
Provisorio del 14 de septiembre de 1931 se autoriza a la Municipalidad
de la Capital Federal para emitir hasta la suma de $ 10.000.000 m/n.;
«en titulos de la deuda interna.

DesTivno

El destino fijado fué para .«<pagos provenientes de sentencias judiciales
o de convenios resultantes de expropiaciones, realizadas o a realizarse
con destino al ensanche rectificacién de calles, avenidas y formaci6n
de ochavas». :

Tipo DE EMISION

Estos titulos se entregaron «por un importe igual al valor nominal de
las sumas a pagarse por sentencias judiciales o convenios de expropia-
ciones de fincas ya realizadas, o a réalizarse, para el ensanche y rectifi-
cacién de calles, avenidas y formacién de ochavas, mas una honifica-
cidn sobre dicho valor nominal que no excedera del 6 9, que se entre-
garé en titulos anélogos. Las fracciones que resulten menores de $ 100
m/n., seran abonadas en efectwo con cargo a una cuenta espec1al que
al efecto se abriréd»,

INTERES Y AMORTIZACION

El interés fijado fué de 6 9, y la amortizacién del 1 9 anual acumula-
tiva, debiendo hacerse por licitacién cuando se coticen los titulos
debajo de la par y por sorteo a la par, cuando se coticen a la par o
arriba de la misma. La Municipalidad puede aumentar en cualquier
momento, el fondo amortizante.

CLAUSULA DE GARANTiA

Los servicios: y gastos de este emprestlto -se 1mputaran — dice el
decreto — al servicio de la deuda del Presupuesto General de Gastos.

121



-ENSAYO SOBRE RECURSOS MUNICIPALES

XXII LEY Ne 11 503 DE PAVIMENTACION DE LA CAPITAL_
Y REEMISIONES ANTERIORES : '

Por ley Ne 11. 593 del 24 de julio de 1932 se autoriza a la Munici-
palidad - de- la ciudad de Buenos Aires, a emitir bonos hasta la
suma de $ 150.000.000 m/n. Dijimos al hablar de los empréstitos
" motivados por las leyes néimeros: 7091, 8210 y 9142 que se habian -
*_reemitido ocho series de bonos, llegando a la serie 122, hasta el mo- -
mento de la autorizacién de la ley N° 11.593, Las. cuatro serles lti-
'mas fueron emltldas por $ 10.000. 000 m/n., cada una. '

DEesTINO
Los bonos se utilizan para pago de las obras de pavlmentacmn, cercos -
y Veredas, de la cludad de Buenos Aires, -

T1P0 ‘DE EMISION -

Estos bonos fueron emitidos a la par.

INTERES Y AMORTIZACION

'Segt’m" el articulo 1°, inciso a) «La emision . debera hacerse con un
" interés 1no mayor del 6 %, anual ¥ en series amortizables-dentro de los -
_plazos que las ordenanzas municipales establezcan como posible dura-
cién de los pav1mentos a construn'» ' :

_ Dice la ley que la amortizacién deberd efectuarse por hcrtacmn
'cuando se coticen Jos bonos a precio mferlor a su valor nomlnal y
_ por sorteo, a la par; cuando se coticen a igual o mayor precio, pu-
“diendo la Municipalidad aumentar el fondo amortlzante en cualquler a
momento. :

CLAUSULA DE GARANTIA

- Por ¢] articulo 2°, se establece que, para el servicio de amortizaeién
e intereses de los bonos se crea una contribueién especial que afecta
a.las propiedades directamente favorecidas por las obras pablicas..
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XXIII. TITULOS DE LA DEUDA PUBLICA MUNICIPAL 1933

La ordenanza N° 4964, sancionada el 23 de octubre de 1933, autoriza
al Departamento Ejecutivo de la municipalidad de Buenos Aires,
para emitir hasta la suma de $ 50.000.000 m/n., que se reduce a pesos
40.000.000 m/n., debido a que la ordenanza IN° 6434 dispone la emi-
si6bn de $ 10.000.000 m/n., en el exterior, como participacién cedida
por el Gobiernoc Nacional en los fondos obtenidos por aplicacién del
convenio suscripto con Italia sobre desbloqueo de capitales.

DEestIiNO

Este empréstito fué creado para dar cumplimiento a las sentencias
judiciales, en los jucios por expropiacién de propiedades y terrenos
destinados a la apertura de las Avenidas Diagonales Norte y Sur;
pagar las deudas provenientes de las expropiaciones por ensanche y
rectificacién de_\ calles y avenidas; cancelacién de los créditos de
ejercicios anteriores, adeudados por la Municipalidad hasta la clausura
del ejercicio de 1932; al cumplimiento de sentencias judiciales -por
devolucién de impuestos; cancelacién del déficit que arrcjara el ejer-
cicio de 1933 y servicio de los bonos Municipales Hipotecarios de
Construcciones Econémicas.

Tipo pE EMISION

Por el articulo 6° se autoriza al Departamento Ejecutivo para emitir
los titulos del empréstito de referencia o a entregar a los acreedores
de los créditos enumerados en el parigrafo anterior «a un tipo de colo-
cacién, que no podia ser inferior a la cotizacién — término medio —
de los titulos municipales del 7 9, en la Bolsa de Comercio de Buenos
Aires durante los treinta dias anteriores a la fecha de colocacibn, siem-
pre que dicha cotizacién no sea menor del 90 9».

INTERfS Y AMORTIZACION

El interés maximo a fijarse es de 7 9% y por lo menos de 1 %, la amor-
tizaci6n acumulativa, no pudiendo exceder en su conjunto. del 10 9.
El servicio debe efectuarse por trimestres vencidos, pudiendo el De-
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partamento E_]ecutlvo hacerlo por intermedio del Banco Mumclpal'
de -Préstamos. : -

Se debera practlcar la amortizacién por hcltacmn, cuando los. t1tulos
se coticen a un precio inferior a su valor riominal, y por sorteo, a la
par, si se cotizan a igual o mayor precio. La Mummpahdad podré -
aumentar en cualqmer momento ‘el fondo amottizante.

Los titulos sern aceptados por su valor nommal en todos los depo-
sitos a que obliguen las ordenanzas municipales sobre hcltacmnes ‘
contratos 0 concesiones (artlculo 12).

La renta producida por los titulos del presente emprestlto, esti exenta
de todo impuesto presente-y futuro, y los cupones vencidos seran acep-
tados en pago de cualquler 1mpuest0 o derecho mumclpal

CLAUSULA DE GABANTIA

Los servicios de mtereses y amortlzacmnes orchnarlas y. extraordma— :
rias se deben hacer de rentas generales y don recursos provenientes
* de la venta de sobrantes de terrends. Constituye, entonces, una obli-
gacién directa y general de.la Municipalidad de la ciudad -de Buenos
Aires..- , : :

Los sobrantes de terrenos adquiridos para ensanche o rectificacién
de calles y avenidas, quedan afectados a la ejecucion-de las obras a
que se refieren las respectivas leyes y ordenanzas y en caso de que se -
resuelva por la Municipalidad, la venta de los mismos, el precio obte-
nido se destinara a la prosecucién de los trabajos, al servicio de este
empréstito y a la amortizadién extraordinaria »del mismo.’

N

XXIV. EMPRESTITOS PARA OBRAS PUBLICAS 1933

Por ordenanza Ne 4965, del 23 de octubre de 1933, autorizase al De-
partamento Ejecutivo de la Municipslidad de la ciudad de Buenos
Aires para emitir hasta la suma de $ 15.000.000 m/n.

DESTINO

Esta emisién ‘se destma excluswamente a la reallzacmn de las obras
pablicas-que se detallan a continuacibn: - » :
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[

. — Construccién del Hospital Cosme Argerich..

2 . — Construccién del Hospital Juan A. Fepnéndez

3 . — Construccién de Pabellones econémicos para
tuberculosos.............. e .

4 . — Construccion de un Pabellon y reformas enla

Maternidad del Hospital Parmenio Pifiero.. .

5 . — Construccién de un Pabellén y reformas eﬁ
otros, del Hospital Juan F. Salaberry.......

6 . — Reformas en-el Hospital José Penna...: ...
7 . — Ampliaciones en el Instituto Municipal de la -

Nutricién (Escuela de Dietistas).. .. ... R

8 . — Ampliaciones y reformas, servicios de aguas
corrientes y cloacas en el Hospital Francisco -

o Mufliz.. o
9 . — Construccién de desagiies, cAmaras sépticas, -

reparaciones generales y pintura de la Colonia

de Crénicos.y Convalecientes General Mar-.

tin Rodriguez, de Ituzaingé. B,

10. — Reconstruccién de la chimenea de los bafios y
lavadero piblico N° 3...... e

11. — Construccién de casas mrcunscnpmonales (Re- .

gistros Civiles, Inspecciones circunscripciona-
les, Salas de primeros auxilios, Consultorios
odontoldgicos, Bafios y 1avaderos, J uzgados ¥
Alcaidias, €t6.).. ...

12 — Construecién de un Pabellon de Clrugla y
consultorios externos en el Hospital Carlos

Durand........‘..............‘., ....... Lo

13. — Construccién de dispensarids éntivenéreds
14, ——Amphacwnes de las salas 4, 6, 7, 8y 9 del

Hospltal José Maria Ramos Mejia. ......... ‘

15. — Amphacmnes y otras reformas en el Pabellén
de Maternidad del Hospital Torcuato de Alvear

16.‘—"— Construccién d'e: una cocina en el Hospital

Transporte. . ..

$

v ¥

- ¥

¥

¥

¥

¥

¥ .

»

-

»-

1.500.000,—

. 1.500.000,—

1.200.000,—

1.000.000,—

 250.000,—

- 100.000,—

60.000,—

300.000,—

. 50.000,—

14.000,—

1.610.000,—

© 350.000,—
150.000,—

1 150.000,—
250.000,—

.~ 190.000,—

8.674.000,—
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. T ransporte ‘$  8.674.000,—
17 — Obras de amphacmn en el Cementerio de Flores » 500.000,——'
18. — Construcclon del techo de las galerias de nichos )
en el Cementerio del Oeste que dan sobre la
" calle El Cano (Exp. 2191, J. 930)......... » 47.000,—
19. — Construccién de un corralén de limpieza en - .
Flores..........oooo i 5 200.000,—
20. = Obras de servicios sanitarios y reforma de .
Pabellones-en el Parque Chacabuco (Exp 868, _
1.925 y agregados)...........0..oieen... » 0 16.000,—
21. "— Construecién de mercados en los barrlos sub- . ‘ o
urbanos............ ...... S e > 1.500.000,—
22. — Construccién de casﬂlas en el Balneario Mu— : 7
nigipal.... ... 2 70.000,—
23. — Construccién de casas econémicas colectivas S '
para obreros en la Boca y Barracas......... > 2:400.000,— .
24.— Construccién del edificio de la Direccién de D
Trafico................. e e » 300.000,—
25. — Reformas en los locales—negoolos de las casas
_colectivas del Parque Los Andes.. cesies > 100.000,—
26, — Reformas en las casas mun101pa1es del barrio » .
Parque de los Patricios.. ... ............... » 80.000,—
27. — AquISICIOI’l de materiales parala Oﬁcma Téc- , ,
nica del plan regulador de la ciudad......... » 100.000,—
928. — Fomento de la Educacién Fisica y recreacién ‘ o
infantil. ... ... ..., S e s 900.000,—
29, — Instalacién de laboratorio modémo de con- - .
traste de medidores eléctricos.............. » 100.000,—
30. ‘>¥— Construccién de un mingitorio en el Parque . ‘
P\wadawa (Exp. 2704 L930).......... el 13.000,—
Total...... $ 15.000.000,—

 De acuerdo con el articulo 10-el D. E. no podré iniciar obra alguna .
de las enumeradas anteridrmente, sin la correspondiente ordenanza -
en cada caso que la autorice.Tampoco podré eraplear en cada obra,. -
mayor suma que la expresamente establecida, ni utilizar los sobrantes,
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en objeto alguno, sin previa autorizacién' del H. Concejo Deliberante.
Todas las obras deberén realizarse por licitacién pablica (Art. 11).

Tiro DE EMISION

Los titulos se emitiran al tipo de 90 %, como minimo de su valor nomi-
nal. Su colocacién se efectuari por intermedio del Banco Municipal
de Préstamos en la forma establecida en el articulo 3¢ de la ordenanza
que se comenta (Arts. 1°y 8°).

INTERES ¥ AMORTIZACION

~

El interés a fijarse no debera exceder del 7 9, y la amortizacién acu- _
mulativa serd del 1 9, pagaderos por trimestres vencidos.

La amortizaci6n deber& efectuarse por licitacién, cuando los titulos
se coticen debajo de la par y por sorteo a la par, si se cotlzan a la par
o arriba de ella (Arts. 1oy 2°).

Los titulos emitidos serén aceptados por su valor nominal en todos
los depbsitos a que obliguen las ordenanzas municipales sobre licita-
ciones, contratos o concesiones (Art. 4°).

La renta producida por los titulos de este empréstito, queda eximida
de todo impuesto actual o futuro y los cupones correspondientes
serdn aceptados como dinero efectivo por la Tesorerfa Municipal, en
pago de todo género de impuestos o derechos municipales (Arts. 13 y 5°)

CLAUSULA DE GARANTIA

* El servicio de este empréstito se encuentra garantizado por las rentas
generales, debiendo fijarse de acuerdo con el articulo 8° de la orde-
nanza, en el presupuestb ordinario, el inciso correspondiente a esta
deuda pablica municipal.

 Monto de la Deuda Publica Muni-
_clpal Interna .

En la pagina que sigue, se podra ver el total de los t1tulos emltldos,
la suma amortizada y lo que atn queda en circulacién, que asciende
a la suma de $ 95.277.600 m/n.
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ENSAYO SOBRE RECURSOS MUNICIPALES
En el segundo, cuadro- tenemos los, honos de pavimentacién, que.no.
constltuyen ‘en realidad una deuda de la Municipalidad, ya que ha
de ser pagada mediante una contribucién especial impuesta obliga-
toriamente por ley a los beneficiados por las obras publlcas ejecu-
tadas. » :

La ley Ne -11'.593, comentada anteriormente, -establece que la circula-
‘ci6n -de bonos de pavimentacién, emitidos porla ‘inisma y demés
leyes de pavimentacion, no debéra exceder de la suma de $ 150 000. 000
moneda nacional. R :

El dato. referente a estos bonos no nos ha sido posible obtenerlo al 1° 
de enero de 1934, como lo hubiéramos deseado. ‘

Habia en clrculamon al 1° de enero de 1933 tan sdlo $'36.721.200. m/n

" en bonos.

En el Gltimo cuadro tenemos los «Bonos: Hipotecarios ‘de Construc-
ciones Fconbémicas», con $:46.011.700, y los «Bonos. Hipotecarios de
Construcciones Modernas», con $ 12.862.900, sumando én conjunto
un total de $ 58.874.600 m/n., que debera ser cancelado por los que
hayan adqulrxdo dlchas casas en las condlclones estlpuladas

ESTADO DE LA DEUDA PUBLICA MUNICIPAL INTERNA
AL I DE ENERO DE 1934 ‘ )

.| TR0 ‘cI LA~
T itplo del Empréstito Int, - 1&21;131('31:111— EMlIn’éleO AMOILEIDZ.ADO ¢ lé%gjl%‘A
. men.
Empréstito Teatro Co-| ) o )
16n, leyes N°s 3474y ’ ' ’ B ; ) L
3797, i 6% |.19% | 4.000.000 |-73.728.100 | _ 271.900
Casas para obreros, ley|. )
"Ne 4824, ............. 5% |19 2.000.000 | 991.100 | 1.008.900
Empréstito de Cancela- - - - e
cién vy Fomento Gral.: S
Serie Ar.........: 618 %| 1% | 60.0060.000 9.530.400 50.469.600
Serie By.......... 6159 19 20.000.000 2.991.100 17.008.900
Serie Cr.......... 6%% 19 | 2.823.000 343.500 | 2479500
Empréstito de Cancela- o I
cién y Fomento Gral.: . L . L
Serie Cq........ .. 6% | 19% 10.056.700 | - 643.800 9.412.900
Serie Dr.......... 6% | 1% 7.120.000 - 363.300 6.756.700
Empréstito. Municipal, e . R ' .
afio 1931, ... ........ 6% |19 ! 8729100}  859.900 |. 7.869.200
: ' 114.728.800 19.451.200 | 95.277.600
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Bonos de Pavimentacion al 1I° de.
Enero de 1933‘ . :

La circulacién de bonos de pavimentacion emitidos, no podré exceder,

en virtud de la ley 11.593 de la cantidad de$ 150.000.000 m/n. -

vey e (g P engire) Seion
m$n.

4391, .. 5% | 1% 13.707.106 | 12.141.900 1.565.200
9142, . ... 5% | 1% [ 13.717.000 |  13.717.000° _— -
7091, ot 59, | 79, | 57.882.300 | .57.882.300 —
7091 1* Serie........ 5% 7% | 4.681.800 | 4.137.100 544.700
7091 2= L 2 | 7% 4.843.000 '3.999.600 843.400
7091 3= Pl 5% | 1% | = 4.993.500 4.134.300 859.200
7091 4= LI 5% | 7% 4.:883.200 3.755.200 |* 1.128.000
7091 5° I 5% | 7% 9.937.000 | . 7.745.300 2.191.700
7091 6 P 5% | 1% 9.387.800 7.183.800 2.204.000 1
7091 72 P 5% | 7% 9.898.900 6.630.000 | . 3.268.900
7091 8= L e | T% 9.225.900 5.448.700 3.777.200
7091 9= P 5% | 1% 9.669.800 4.465.400 5.204.400 :
7091 108 » ..., 5% | 7% 9.820.700 4.158.300 5.662.400 : 1
7001 11+ > ........ 5% 1 7% 8.376.600. 3.600.500 4.776.100
7091 12= > ... 5% | 1% 5.222.300 | - 526.300 4.696.000

176.246.900 | 139.525.700 -| "36.721.200 ' 1

BONOS HIPOTECARIOS DE CONSTRUCCIONES ECO- |
NOMICAS AL 1° DE ENERO DE 1933 - \

Iot. |Amorti-| EMITIDO |AMORTIZADO| CIRCULA-

-zacién |. - m$n. . m$n. CION
mé$n.
Bonos Hipotecarios de
Construcciones Econé- )
micas: ) ) ’
‘Series 1* a5%....| 7% | 1% 50.000.000 3.988.300 | 46.011.700

Bonos Hipotecarios . de o
Construcciones Moder-
DAS cv vl e 6% | 19 | 14.095.400 1.232.500 12.862.900

64.095.400 5.220.800 | 58.874.600
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ENSAYO SOBRE RECURSOS MUNICIPALES -

Deuda Publica Municipal Externa
El emprestlto es externo cuando se hacen cargo del ‘mismo banqueros

extranjeros y se establece en el contrato de negomacmn que el ser-
vicio debera ser hecho a oro en determinado pais extranjero.

En un pnnclpm los emprestltos munlclpales externos fueron emmdos
en libras esterlinas o su equivalente en pesos oro sellado, pero desde
el ano 1923 se emiten a oro:

L BONOS MUNICIPALES DE 1888

Por ley Ne 2318 del 22 de sepmembre de 1888, se autoriza a 1a Mum-
' Olpalldad a contraer su primer empresuto externo de o0$s. 10.000. 000. -
Este empréstito se llevé a cabo con un sindicafo de banqueros mgles
: ses, franceses y alémanes, y fué efectuado por mtermedm de la casa
Otto Bemberg y Cia., de esta plaza.

DESTINO

Por el articulo 1° de la ordenan,za sanclonada el 1° de ocbubre de
1888 por el Honorable Concejo Deliberante, se establece que el pro-
ducido neto de dicho empréstito se aplicard al adoquinado de las
calles y a las obras pubhcas emprendldas 0 a emprenderse en la
cmdad de Buenos Aires.

Trpo DE EMISION o _

Este empréstito fué colocado al tipo de 85 % de su valor. nominal,
menos 3 %, de comisién que se entregaria al sindicato. Se establecig que
si el empréstito se colocaba por los banqueros a un precio més elevado
que el fijado, la diferencia se distribuirfa por partes iguales entre la ~
Maunicipalidad y el sindicato. En realidad fué un negocio para el
sindicato, que se burl6. de la clausula haciendo apalecer a la Munml-
pahdad €omo deudora :

<l empresuto fus colocado al 86 y 86 14 %, segtn lo comumcalon
los banqueros que lo tomaron a su cargo. La Municipalidad no conoce
la parte que fué colocada al 86 % y la que fué colocada al 86 24 %.
,<<Slipqniendo que todo el 'emprésti’to se hubiera colocado al 86 %, la -
Municipalidad tendria que recibir -o$s, 50.000, menos los gastos de
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emisién por importe de 50 9, que le correspondia por el mejor precio
de colocacién de los titulos de su empréstito; pero como los gastos
llegaron a més de ese uno por ciento, segtin la cuenta que no fué acep-
tada por la Contaduria de la Municipalidad, resulta que lejos de ser
acreedora, parvece que la Municipalidad resultaba ser deudora». (1)

INTERES Y AMORTIZACION

El interés de los bonos de este empréstito se fij6 en 4 14 %, y el minimo
de amortizacién acumulativa en 1 9, pudiendo la Municipalidad, en
cualquier momento, aumentar el fondc amortizante si asi le conviniera.

CLAUSULA DE GARANTIA

Al gervicio del interés y amortizacién de este emprestlto se afectan
las rentas generales del municipio.

II. EMPRESTITO DE AVENIDAS: PRESIDENTE ROQUE
SAENZ PENA Y NORTE-SUR

Por las leyes nmeros 8854 y 8855 promulgadas el 30 de enero de
1912, se autoriza a la Municipalidad para la emisién de ¢$s. 15.000.000
vy o$s. 10.000.000 para la diagonal Presidente Roque Séenz Pefia y
avenida Norte-Sur, respectivamente.

DErsTtiNno

En la ordenanza del 20 de agosto de 1913 se autoriza al Departamento
Ejecutivo para emitir o8$s. 12.600.000, o sea £ 2.500.000, en titulos,
cuyo producido debfa ser utilizado en la apertura de la avenida Pre-
sidente Roque Séenz Pefia. '

Por ordenanza del 6 de febrero de 1914 se autoriza la emisién de pesos
oro 12.399.912, equivalente a £ 2.460.300, y que se destinarfan a la
apertura de la avenida Norte-Sur.

Tiro DE EMISION

El tipo de emisién fijado para los empréstitlos que estamos conside-
rando fué: para el primero, de 93 %, y para el segundo, de £ 93.6.8,
o sea 93 y /5 9, libre de comision. '

(1) Chueco, M. C. Obra citada, pa’lg 164.
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VINTEBES Y- AMORTIZACION C s

Los dos emprestltos de avemdas debfan emitirse a un interés delr
5%y19de amortlzacmn acumulatlva : -

‘Se establece para estos ‘empréstitos que deberén ser extmguldos a -

méas tardar en 37 afios, por amortizaciones de 14 %, semestral cada
una, debiendo efectuarse por compra o licitacién, cuando los titulos
estuvieren bajo la par, y por sortéo, por el valor nominal, cuando se
‘cotlcen a-la par o arrlba de- 1a misma. - '

CLAUSULA DE GARANTEA

-Hasta la completa extincién de ambos emprestltos se afecta el 15 %
de la Contribucién Directa de la Capltal Federal, de cuyo producido
el Superior Gobierno Nacional depositard en el Banco de la Nacién
Argentina, a la orden de los sefiores Baring Brothers & Co. Limited,
1la swina necesaria para cubmr el servmlo total y la com1s10n corres—
pondlente :

En caso de que las sumas deposmadas no alcancen para- completar
-dicho servicio, se obliga a la Municipalidad al pago de lo que falia.

TII. PRESTAMO A. C. J. HAMBRO & SON, PARA LA AVE-
NIDA PRESIDENTE JULIO A. ROCA (ENSANCHE
PALACIO MUNICIPAL)

Por: ordenanzas del 27 de junio, 14 de n0v1embre y 23- de lelembre 7
de 1911 y 5 de julio de 1913, se autoriza la emisién de Letras de Teso-.
rerfa pagaderas en Londres por £ 800.000, o sea, o$s. 4.032.000.

DestiNo

El destino fijado fué para los siguiéntes fines: construccién de un
mercado en el Paseo Colén; expropiaciones para la apertura de la .
avenida Presidente Boque Shenz Pefia; ensanche del palacm munici-
pal; obras de’ desagiie y pago de aceptamones a la orden del Dresdner
Bank, de Berlin, y de los sefiores C J. Hambro & Son, que 1mpor- '
taban £ 400.000, vencmlas ‘el 19 de mayo de 1914 o , ‘
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INTERES Y VENCIMIENTO DE LAS LETRAS '

El interés fijado para estas letras fué del’ 5 9% anual, més una comi-
sion del 1 %. Estas letras debfan reembolsarse a los 18 meses, pero
hubo que renovarlas por un afio més, con venclmlento trimestral, o
sea .con cuatro renovacmnes en COIl]llIltO, al 6 % de interés anual
y 1/ 8 % de comlsmn semestral

CLAUSULA DE GARANTIA

Por tratarse de letras facilmente negociables no se considerd necesa-
rio fijar clausulas de garantia.

IV. PRESTAMO SELIGMAN BROTHERS & Co. Y NEUMAN
LUEBECK & Co..

Por ordenanza del 18 de-junio de 1915 se autoriza a renovar por seis
meses y tres meses, respectivamente, los anticipos contratados con los
banqueros A. Seligman Brothers & Co, y Neuman Luebeck & Co.,
de Londres, por £ 100.000 y £ 300.000, equivalentes en su total-a
pesos oro 2.016.000.

DestiNo

Este préstamo tuvo el mismo destino qué el anterior.

INTERfIS Y REEMBOLSO -

El interés anual fijado para este préstamo fué del 6 9, y hubo que
pagar una comisién semestral de 7/8 9. .

L - q . -
Originariamente este- préstamo-fué contratado con vencimiento a un
afio, pero hubo que renovarlo a|6 y 3 mesés, respectivamente.

CLAUSULA DE GARANTIA

Esta operacién estaba garantizada con dos pagarés cuyo pago debia
efectuarse en Buenos Aires y que fueron extendidos a la orden de
Seligman Brothers & Co., de Londres, por 0$s. 1.512.000, y otro al
pepresentante de Neuman Luebeck & Co., o sea a Bracht & Co., por
o$s. 504.000, formando un total de o$s. 2.016.000, equlvalente a
£ 400.000.
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V. ANTICIPO KLEIMWORTH, SON & Co Y OTTO
BEMBERG & Cia..

En v1rtud de las leyes némeros 8854 y i 8885 y resolucién del 3 de dicien-
bre de 1912, del Honorable Concejo Deliberante, la Mumclpahda(i ‘
de Buenos ‘Aires obtiene un adelanto de los sefiores Kleimworth, Som
& Co., de Londres, y Otto Bemberg & Cia., de Parfs, de £ 1.320.000,
eqmvalentes a o0$s. 6.600.000.

DESTINO '

Este adelanto se destmajba para la comstrueclon délas avenidas plemden- )
tes quue Séenz Pefiay JulioA. Roea, y apertura dela avenida Norte-Sur,

INTERfS Y REEMBOLSO , 4 v

‘En el contrato se establece que el reembolso debia efectuarse a més
tardar a los dos #fios, con opcién a hacerlo anticipadamerite al vencer -
el primer afio. Hasta el segundo afio no se.efectud el reembolso, y en
congcepto de interés hubo que pagar el 4 14 % durante el pmmer afio,
ﬁJandose el 6 9% para el. segundo afio.

VI. EMPRESTITO DE CANCELACION Y FOMENTO
‘ GENERAL. SERIES B,, C; Y G5 V

Las sumas que por ordenanzas del 17 y 20 de agosto de 1923 se -

autorizaron para empléstitos externos, fueron las siguientes:

Serie B, contratado con los banqueros Kissel Kinnicutt & CO del

estado de New York, por o$s. 8.800.000.

Serie (s, contratado con 1os bangueros Chatam Phoenix National
‘Bank & Trust, y Blyth Witter y Co., de New York, por o%s. 3 520.000,
equlvalentes a 3.396.000 dolares.

Setie C,, contratado con los mismos banqueros antemores y por una .
suma 1gual » o i

DESTINO

“El ‘producido de los empresmtos de las series By y Cz se destmo a
obras piblicas. El de la C;, para la construccién del Matadero y Fri-
- gorifico Mumclpal : :
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- Trro DE. EMISION

La serie B, se coloc) a 94 %, la serie Coa 95 03% y la serie C; a 95,64 9.
Como se ve, el .tipo de emisién ha ido aumentando a medida que la
situacién de la comuna se hacia més dificil. Todoes estos empréstitos
se colocaron libres de comision. ~

INTERES Y AMORTIZACION -

El interés fijado para la serie B, fué de 6 %%y péra las otras dos

series de 6 9.

La amortizacién acumulativa para las tres series fué del 1 9 anual.

CLAUSULA DE GARANTiA

Se afectaban al servicio de estos empréstitos las rentas generales de
la Municipalidad, como asi también todas las pmpledades que poseia
o poseyere en adelante.

VIL. PRESTAMO A CORTO PLAZO DE CHATAM PHOENI‘(
CORPORATION DE NUEVA YORK

Por ordenanza N° 4055 del 30 de junio de 1930, se aprueba la opera-~
cién hecha por el Departamento Ejecutivo de la Municipalidad con
la casa Bancaria Chatam Phoenix Corporation de Nueva York por
la suma de m$n., 40.351.609,73, o su equivalente en moneda extran-
jera, de los cuales se destinaban, m$n. 10. 351.609,73, a la, realizacién
de varias obras pfblicas y m$n., 20.000.000 para ensanche de las
calles Santa Fe y Corrientes y reintegro de todo lo liquidado por cuen-
tas especiales; m$n., 10.000.000 para reintegro de pago por expro-
piaciones liquidadas por ciienta especial de acuerdo a sentencias judi-
ciales y para convenios ad-referendum por apertura, rectificacién y
ensanche de calles y ochavas. :

DrstIiNO

El importe de este empréstito se destina para pago de compromisos
emergentes de las ordenanzas de impuestos y autorizacién de obras
piblicas niimeros 3632, 3778, 3349, 3383, 3384, 3385, 3409, 3455,
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3465 y 3716 y para pago de los juicios de expropiacién de la avenida )
Norte-Sur, cuyas sentenmas hayan sido ejecutadas hasta la sancién .
de esta ordenanza Esta operacmn sera redimible — - dice la’ ordenanza
— con la operacién de préstamo a largo plazo autorlzada por las orde-
nanzas de empréstitos de 17 y 20 de agosto de 1923 29 de dlclembre
de 1926 ¥- 30 de junio de 1930 :

TIPO DE EMISI(’)N , : :

El tipo de emisién se fij6 en 94 % y produjo $ 37.930.513,15 ‘m/i.

INTERES .

El mteres establecido fue de 5 % anual, el que debla ser pagado por
© servicios venmdos -

Monto de la Denda Publlca Mlllll-
cipal Externa

~ En él siguiente cuadro se verd que el monto de la deuda »éx‘ternau-‘se
. elevaba al 1° de enero de 1934, a la suma: de 0$s., 26.929.427,40 equi-
valente a m$n. 61.203.244,09. _
Esta deuda esté en su totalidad en manos de rentlstas mgleses y nor-
teamericanos, estando d1v1d1da ca51 en partes 1guales.

e

ESTADO DE LA DEUDA PUBLICA MUNICIPAL EXTERNA
AL 1° DE ENERO DE 1934. ‘

R o " | Amortiza- ITIDO . |AMORTIZADO|. CIRCULA'
Titulo del’ Empréstito Interés | - é;:(;zﬁz.a AEyog:DAO : ,1\> priy Al? ] 0$(;N o
Empréstito de Can- | .. -~
celacién 1y Fomento
General ' o : -

Serie Bs....... 614 9|1 % a. ac.| 8.799.036,—| 1.690.368,40| 7.108.667,60
Serie Co....... 69 (19 a.ac| 3.519.614,40| 376.731,40| 3.142.883,—
Serie Cs....... 6% |1 %a. ac.| 3.519.614,40|  381.395,20| 3.138.219,20" -
Eniprést. leyes 8854 - I S B R
y8355de1913y1914 : I B Sl T
‘(Avenidas) ... |5 % - [l % a. ac.| 24.999.912,—| 11.460.254,40| 13.539.657,60
: 40.838.176,80| 13.908.749,40 26.929427,40 -
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Monto de la Beuda Publlca Mlllll-
elpal Consolldada

Resumiendo lo que antecede, podemos decir, que el monto de la deuda
municipal consolidada ascendfa al 1°‘de enero de 1934 (1),-a pesos
177.786.465,31 m/n. de ¢/l y corr'esponden $ 95.277.600 m/n. a la
deuda interna y $ 61.203.244,09 m/n. a la deuda externa, y pesos
21.305.621,22-m/n. al Gobierno Nacional. (2)

La Municipalidad de la ciudad- de Buenos Aires pasa por una situa-
cién afligente en los actuales momentos, debido en su mayor parte a
la famosa avenida Norte-Sur, en cuya apertura se han: invertido
muchos millones de pesos en expropiaciones y puede decirse que
todavia remen se encuentra en los comienzos.

Segtm- maniféstaciones del ex-secretario de Ha01enda de la Mumcl-
palidad, sefior Peralta Martinez (3) «otro factor de importancia que
ha contribuido a desequilibrar las finanzas municipales, ha sido la
irregular aplicacién de los fondos del empréstito de 1923».

Perc no serd dificil salir de esta situacién desde que «nuestra Muni-
cipalidad es una de las comunas que tienen las finanzas mejor sanea-
das del mundo. Se ha manifestado asi en la comisién de Hacienda y
- Cuentas en el afio 1923 cuando en el seno de ella se hablaba sobre la
contratacién del empréstito de ese afio. He revisado las versiones taqui-
graficas de la comisién de Hacienda y Cuentas de aquella oportuni-
dad y he visto la-gran confianza que tenian los banqueros en las finan-
zas de la comuna de Buenos Aires». (4)

(1) Son los Gltimos datos que hemos podido conseguir.

(2) El monto total autorizado es de m$n. 273.839.881,71. Se emitieron hasta
la fecha m$n. 207.542.838,18 y amortizado m$n. 51.061.994,09. Se hace no-
tar que dentro de estas filtimas cifras no se ha incluido la deuda al Gobierno
Nacional.

(3) Diario de Sesiones del H. COIICGJO Deliberante, del 17 de junio de 1932,
pag. 1893.

(4) Navas, M. Finanzas Municipales, Buenos Aires 1933, pag. 190.
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MONTO DE LA DEUDA PUBLICA MUNICIPAL AL 1° DEv

ENERO DE: 1934.«

- EMITIDO" AMORTIZADO | CIRCULACION L
‘!‘n$n._ ’ mén. m$n. -
Deuda interna..:............ .. .[114.728.800,— | 19.451.200,— | 95.277.600,—
Deuda externa..... e 92,814.038,18 | 31:610.794,09.| 61.203.244,09 )
! e 207.542.838,18 | 51.061.994,09 | 156.480.844,09 .
Gobierno Nacional (Deuda por E ’ : '
cancelacién.del préstamo Chatham
Phoénix Corporation): -
Deuda ufs......... 16.262.517, 69
a 103.64 y 44 _—
m$n. .. . 38.305. 621,22»
Deduccién del pres-
tamo al Gob Nac. :
........... 17.000.000,— -
Saldo adeudado : " .
mén......, ... .. 21.305.621,22 21.305.621,22
' '177.786.463,31 -
DONACION.
) " pEL o :
Dr. JACOBO WAINER
o A
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‘Segunda Parte

REGIMEN FINANCIERO
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DE LA CAPITAL FEDERAL

1. La Constitucion y el
Régimen Municipal

Al estudiar el régimen municipal creado por nuestra Constitucién se
observa la existencia de tres tlpOS dlferencmdos de goblernos muxici-

pales: el de las provincias, el de los territorios nac10nales Yy el de la
Capltal Federal :

'El Goblerno Munlelpal de las
vProv1nclas o ‘

La Constitucién Waciorial habla de pasada, del régimen’ mumcupai sin
darle importancia.

En su artlculo 50 establéce como condicibn, para que el gobierno fede-
ral garantlce a cada | provincia el goce y ejercmlo de sus mstltucmnes,
la de que ellas: «aseguren el régimen municipal». ° '
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1

En. cumphmlento de esa: dlSpOSlCIOIl las convencmnes constltuyentes ;

de las proyingias han' organizado el sistema municipal; y las legisla-
turas provinciales han dictado las leyes orgénicas de las municipali-
dades respectivas, «pero es necesario reconocer que ya sea. debido a

nuestra falta de habito en la democracia,’ ya a la indiferencia con que -

se acostumbra a ver los problemas municipales, o en fin, a la ingeren-

cia (de hecho o de. ‘derecho) de los. gobiernes provinciales en el go-

bierno municipal afectando su autarqula legal que constituye precisa-
mente la esencia de nuestro régimen I_numclpal lo cierto es que-en
unas provincias mis que en otras, no son efectivas las ventajas que
reporta el sistema de descentralizacién admmlstratwa en el orden
local; y que él se ha deformado» 1) :

Fn lo que se refiere a nuestras provincias podemos decir, que todas

ellas poseen un solo tipo de municipio, con und variante referente al -
sistema de designacion del intendente. En algunas provincias se de-

signa al intendente por el Concejo Deliberante. En otras, los inten-

dentes son designados - por los gobernadores provinciales con o sin

acuerdo de las respectivas legislaturas.

Bl @@hierﬂld Municipal de leos

PTerritorios Naciomales

_ La Constitueién Nacional en el inciso 14°-del articulo 67, enumera
“entre las atribucioneés del Congreso de la Nacién «la de determinar
por una legislacién especial la organizacién, administracién y gobierno
que- deben ‘tener los territorios nacionales que queden fuera de los
" limites que se asxgnen a las provmclas» o

De acuerdo con esa dlSpOSICIOIl se dictd por el Congreso de la Nacién

el 16 de octubre de. 1884, la ley N° 1532, la cual organiza un tipo

T{nico -de mummplo para todas las gobemaclones nacionales, con

excepcin del territorio de Los Andes — de posterior incorporacién al
territorio argentino — para la cual se dicta la ley 3906 del-9 de enero
de 1900, de donde se deriva su reglmen municipal.

. El inciso 10 del articulo 24 de.la mtada ley Ne 1532 enumera entre.. :

. las atribuciories del COIICQ]O mumclpal de los territorios la de «esta-

(41‘) Biélsa, R. Principios de Régimen Milnicipal, Buenos Aires, afio 1929; pég. 281.
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blecer impuestos municipales y dictar el presupuesto de gastos». Luego,
por el articulo 3° de la ley N° 2735 del 8 de octubre de 1890 se hace
una enumeracién de los impuestos que pueden implantar los territo-

rios, que no difiere en lo fundamental de la que rlge para.la Capital
Federal. (1)

Posteriormente modificase la ley N° 1532 por las leyes Ne 2662 del
6 de noviembre de 1889 y 3575 del 8:de octubre de 1897 y se aclara
por los decretos del 29 de febrero, 21 de marzo y 3 de abril de 1912, 13
de abril de 1920, 6 de junio de 1924 y 16 de septiembre de 1925.

Por ley N° 3088 — articulos 22 y 23 — del {14 de agosto de 1894 se
sanciona el Codigo Rural para los territorios nacionales siendo con-
veniente tenerlo en cuenta, porque fija algunos recursos con destino
especial — como ser, construccidn de puentes y cammos — para los
munlclplos de las gobernaciones.

El Gobierno Mumnicipal
de Ia Capital Federal

REGIMEN CONSTITUCIONAL

Respecto a la Capital Federal no es aplicable la disposicién del articulo
5° de nuestra Constitucién que exige expresamente a las «provincias»
que aseguren el régimen municipal; de ahi innumerables discusiones,
algunas de las cuales las veremos sucintamente més adelante.

Existen algunos articulos en nuestra Constitucién que se refieren
indirectamente, al régimen municipal de la ciudad de Buenos Aires.

(1) He aqui dicha enumeracién:

1°. Impuesto de contribucibén directa sobre los bienes raices comprendidos dentro
del ejido de cada Municipio..

Este 1mpuesto no podréa exceder de cinco por mil, ¥ para la valuacién se
integrard al Consejo Municipal con los 5 mayores contribuyentes.

20, E1.40 9 del producto bruto de las patentes comerciales e industriales de
cada Municipio. A este efecto, los recaudadores nacionales entregaran diaria-
mente lo que corresponda a cada municipalidad.

3°. Las patentes de rodados, sobre mozos -de cordel, sobre perros, teatros, cafés,
fondas, circos, canchas de pelota y otros establecimientos de recreo.

4°, El impuesto de alumbrado y limpieza,

- 5% > » - » abasto.

6°. » » » delineacidn.

7°. Las multas.

8o, El impuesto de contraste de pesas y medidas.
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El articulo 67, inciso 27¢ dice: «corresponde al Congreso ejercer una

legislacion exclusiva sobre. todo el territorio de la capital de la N aci(’m»

El artfculd 86, inciso 3°: «El Presidente de la N acmn es.el Jefe inme-
diato y local de la- capltal de la Nacitn». : :

“Por’ @iltimo el articulo. 81 cita 1nc1dentalmente ala mnmclpahdad de

la cap1ta1 al establecer que en las elecciones presidenciales se deberd -

remitir-un egemplar de las listas, en las-provincias, al presidente- de
la legislatura y en la capital, al presidente de la municipalidad.

CONGBESO GDNEBAL CONSTITUYENTE

~ En el Congreso General Constltuyente no se dlscumo &l reglmen muni-

: c1pal de la Capltal Federal, pero cinco dias despues de aprobada la
Constitucién se sanciona, también sin dlscus10n <la Ley Orgénica
de la Municipalidad dé la Capital> (6 de mayo de 1853). En dlcha ley

se establecia un «Concejo Municipal> que debia  elegirse populai-
mente y un «Concejo de Administracién» cuyo presidente se elegiria

por el Poder Ejecutivo de terna propuesta por los mummpales v los
otros miembros dlrectamente por los mumclpales .

DEBATE DE 1882 ] 7 ,
El djputado Leguizamdn decfa: <la municipalidad de la ’Capitatl ejerce

facultades completamente delegadas por el Congreso a quien corres- _

ponde por la Constitucién la facultad de leglslacmn y goblerno exclu-
~sivo de la Capltal» :

El diputado Goyena expreso «La Constitucién reconoce una munici-

palidad en la: Capital con la amplitud de caracter y funciones que es

necesario atribuirle. En efecto, el articulo'81 habla de presidente de’

la municipalidad». Inferpreta a continuacién el 51gn1ﬁcad0 de esa
' palabra mumclpahdad :

DrBATE DE 1901, ' _ )

El diputado Barroetavena (1) sostenfa que el régimen de la Capltal
es el electivo. Citd al decreto de Urquiza (1852), la ley del Congleso
Consmuyente (1853) y el debate de 1882 ya refemdo S

1) Shenz Valiente, J. M, Régimen Mumclpal de la Cmdad de Buenos "Adres.
1911, pag. 279. . »

144




REGIMEN FINANCIERO DE LA MUNICIPALIDAD .

DE LA CAPITAL FEDERAL

El dlputado Argerlch (1) .56 Opuso a establecer una mumclpahdad

Pellegrini (2) dijo en el Senado que la Capital de la Nacién es un
estado federal con toda la plenitud de derechos y prerrogativas de las’
démas provincias (3). Estableci6 ademés diferencias entre gobierno
politico (que. corresponde al Congreso y- al Poder- Ejecutivo) y admi-
nlstra’mvo que debe estar a cargo de’tina mumclpahdad

El mlmstro del Interior J.V. Gonzalez (4) se mamfesto partldarlo de.
la «comisién de vecinos>. Sostuvo que la Constitucién no exige una
munlclpahdad electlva y que la equlparacmn de la Capltal Federal
a una provincia era un absurdo., :

Finalmente se acept6 la «comisién de vecinos».

AvuToRES

Montes de Oca (5), al hablar de los articulos 86, incisos 3° y 67, in-
ciso 27° dice: «noimplica otra clausula que no pueda existir en la ciu-
dad de Buenos Aires el régimen municipal recomendado para todas
las provincias por el articulo 5° de la Constitucion. Sélo significa que
la Municipalidad de Buenos Aires no tiene existencia propia, facul-
tades peculiares, como que ejerce atribuciones delegadas por los pode-
res nacionales y en consecuencia pueden ser extensos o limitados segin
el criterio que predomine en los departamentos de gobierno».

Matienzo (6) dice: <La Capital de la Reptiblica ha recibido de la Cons-
titucién el derecho de tener municipalidad,, no lo dice de un modo
directo pero si indirectamente en el articulo 81. El derecho de tener
municipalidad fué ademés reconocido por el Congreso General Cons-
tituyente en dos leyes especiales una de la capital y otra de la munici-
palidad, para la misma».

(1) Séenz Valiente, J. M. Régimen Municipal de la Ciudad de Buenos Aires,
1911, pag. 280.

(2) Saenz Valiente, J. M. Régimen Municipal de la Ciudad de Buenos Aires,
1911, phg. 282.

(3) Diario de Sesiones del Senado, 1901, pag. 526.

(4)- Séenz Vahente, J. M. Régimen Municipal de la Ciudad de Buenos Aires.
1911, pag. 280.

(5) Notas tomadas por A. Calandrelli. Lecciones de Derecho Constitucional.
1917. Tomo II, pag. 341.° R PR

(6) Lecciones de Derecho Constitucional, Bs. As., 1916. 2a. edicién, pag. 448,

v
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{Gonzalez Calderon (1) dlstmgue el goblerno pohtlco del reglmen'

admlmstratwo cita a la Comisién del Congreso Constituyente la cual

decfa: «...enla ley proyectada (6 de mayo de 1853) se ha cuidado. de

no dar-a la municipalidad ingerencia alguna en el gobierno ‘politico». - -

. ‘Dice ademds, el citado autor: «La Constitucién ha :encargado al - ‘
Congreso y al Poder Ejecutiva el alto gobierno politico de la Capital -

Federal; y las funciones minuciosas y subalternas de la administra- . -

cién local las encarga a una municipalidad. La municipalidad débe ser -
electiva: pues no es posible admitir légiéamente que la capital goéei

del derecho de elegir presidente, senadores y diputados y no pueda -
elegir una modesta junta de vecinos». Ademés la ley del Congreso
Copstltuyente del 6 de _mayp de 1853 creaba un mtendente electivo. -

(1): Derecho Constitucional Argentin’o. Buenos ‘Aires, 1926 T. L., pig. 468, N
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I'I.,' Facl‘lltades"- lmpoéi_iiva.s

La Ley Orgénica de la Municipalidad de Buenos Aires, N° 1260, del

10

de noviembre de 1882, articulo 44, concede las siguientes atribu-

ciones al Concejo Deliberante relacionadas con el ramo de Hacienda:

]_o

30

40

Fijar todo impuesto a mayorfa absoluta de votos del Cuerpo De-
liberante, aumentando ‘para ese acto con un ndimero igual al
que lo componga, de los mayores contribuyentes de cada pa-
rroquia. (1)

Proveer a la administracién de sus propiedades y acordar con 2/3
de votos de los miembros presentes que componen el concejo, la
enajenacién por medio de 11c1ta(31on, de aquellos que no sean
de uso piablico.

Establecer multas por infréccién a sus ordenanzas, hasta la can-
tidad de $ 500.

Contraer empréstitos dentro de los limites necesarios para que su

servicio anual, con el de la deuda consolidada, que no exceda de

- un 20 9%, de su renta total, debiendo destinar un fondo especial

50

amortizante, que no podri ser distraido en otros objetos.

Estas resoluciones s6lo podran adoptarse por 2/3.de votos de la
totalidad de los miembros del' Concejo.

Solicitar del Congreso Nacional la autorizacién necesaria para
contraer enpréstitos que excedan de la cantidad fijada en. el
inciso anterior. : :

k)

L

Modificase este inciso por ley N° 3031 del 10 de noviembre de 1893 en la
siguiente forma: Art. 1° El Concejo Deliberante podra por mayoria, disminuir
las cuotas de los impuestos municipales, pero no podré aumentarlas ni fijarlas
sin6 con el voto de los 2/3 de los miembros presentes en la sésién respéctiva.
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6° Consohdar su deuda flotante actual con titulos del 6 % de interés
anual, 1 % de amortizacién acumulativa por sorteo y a la par,
aunque el monto del servicio-exceda a 20 9, de su renta anual.

7o Determinar los ramos de. renta cuyo producido debe quedar
afectado al servicio dé su deuda consolidada.

8° Crear una loterfa pGblica municipal cuyos beneficios se destina-
ran exclusivamente a subvenciones para la Sociedad de Benefi-
cencia, Hospital de Dementes, Asilos y demés establecimienitos
+ . de esta:clase existentes o que:se funden én adelante. La loterla -
‘serd administrada por una comisién de cindadanos nombrados
por el Departamento E_]ecutwo con el acuefdo del COD.CQ]O De-
liberante.- (1) : :

go' Votar anualmente el presupuesto mun1c1pa1

El COHCGJO no podré cerrar las sesiones del afio sin haber votado
<antes los 1mpuestos y presupuesto para el 31gulente ‘

100 'Exammar, aprobar y rechazar las cuentas de i mversmn del pre—«
" supuesto del -afio, presentadas por el Departamento Ejecutlvo

11° Proveer a los gastos comunales, no mclmdos en el presupuesto Yy
que haya nece51dad de atender ‘

FORMA EN QUE SE SANCIONAN LOS RECURSOS MUNICIPALES . -

Asf como én el orden nacional y provincial las leyes son sancionadas
por el Congreso y las Legislaturas respectivamente, asi también, el
Concejo Deliberante dicta las ordenanzas munieipales, las cuales ngen
las relaciones de la mumclpahdad con los particulares.

Para la aprobacién de una ordenanza se necesita; por lo geﬁeral,-'la'
simple mayoria de -votos de los miembros presentes del Concejo.
S6lo en muy pocos casos se exige dos tercios dé votos de los mjembros
presentes en la sesién respectiva. Estos son: venta de propiedades :
privadas municipales.y aumento y fijacién, de los impuestos. Para la
dlsmmuclon de la cuota de los impuestos basta con la. simple mayorfa.

En el caso de la contratacién de empréstitos, cuyo servicio anual no
exceda- del veinte por ciento de las rentas-del municipio; se exige dos
tercios de votos de la totalidad de los miembros del Concejo. Cuando

(1) Dérogadd pdr ley Ne 1656,(41-(31'23-7é1e_se;‘)tiérhbre &e '18'85_.\
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el servicio anual de los empréstitos exceda del veinte por ciento de las
rentas del municipio, se necesita indispensablemente la autorizacion
previa del Congreso.

El intendente tiene la facultad del veto para aquellos casos en que se
sancionen ordenanzas que a su juicio sean inconvenientes, injustas o
ilegales. Para que las ordenanzas vetadas queden sancionadas, el
Concejo Deliberante tiene que insistir, con el voto en tal sentido, de
los dos tercios de los miembros presentes. En ese caso el intendente
estd obligado a cumplir la ordenanza.

Todo proyecto de ordenanza paralizado durante un afio y no reprodu-
cido, pasa al archivo. ' »

Por.dltimo de acuerdo con el incise . 9° del artlculo 44, de-la ley
Ne 1.260 el Concejo no puede cerrar las sesiones del afio sin haber
votado antes los impuestos y presupuestos de gastos para el siguiente.

EJsERcICIO FINANCIERO .Y ECONOMICO

Por ley N° 1260, articulo. 61, se establece que el ejercicio del presu-
- puesto principia el 1°.de enero y concluye el 31 de diciembre de cada
afio, pero se entenderd que continiia. el ejercicio a objeto de cerrar
las cuentas del afio, hasta el Gltimo dia de febrero del afio siguiente,

Las entradas de los recursos municipales se harén constar — dice el
atticulo 62 — en la forma. establecida para las entradas de las rentas
nacionales en los -articulos 9°, 10° y 11° de la Ley de Contabilidad y
organizacién de la Contadurfa Nacional, y de conformidad a las orde-
nanzas y los reglamentos municipales sobre esta materia.

CoBro: JUDICIAL DE LOS IMPUESTOS -

De acuerdo con el articulo 14 de la ley N° 5098, el cobro judicial de
los impuestos y rentas. municipales, se haré por el procedimiento pres-
cripto para el <jucio ejecutivo», sirviendo de suficiente titulo una cons-
tancia de la deuda que lleve el visto bueno del intendente municipal.

Sélo seran admisibles en “juicio las excepciones- de falta de persone-
ria, falsedad de titulo, prescripcién ¢ pago.
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M. Limi te a ia Facu»lh_
~ tad de Imposicion

Por el inciso 1° del articulo 44 de la Ley Orgnica Municipal se esta-
blecfa entre las atribuciones del Concejo Deliberante la de «fijar tode
impuesto a mayoria abspluta de votos del cuerpo deliberante,-aumen-
tando para ese acto.con un nimero igual al que lo componga, de los
mayores. contnbuyentes de cada parroquia»..

Por ley N° 3031, del 10 de novienbre -de 1893 se modlﬁca ese inciso
en la siguiente forma . .

«El Concejo Dehberante podra por mayoria, disminuir las cuotas de '
los impuestos mumclpales pero no podrd aumentarlas ni fijarlas sino
- con el voto de los.dos termos de los miembros presentes en la sesibn

respec tivar.

Qulere decir entonces, ‘qﬁe el Concejo Deliberante, puede por mayoria .
de votos Tebajar la cuota de los impuestos municipales, aunque no
puede aumentarla, es de(nr, elevar la cuota del 1mpuesto, «ni fijarla»,
sino-con ¢l voto de los dos tercios de miembros presentes. en la sesién
respectiva. Entendemos por el término fijar el impuesto, determinar -
el monto del mismo, debienido hacerse dentro de los enumerados. por
la Ley Orgénica Municipal. '

Se ve por lo que antecede que’ las facultades impositivas de la Mum— ,
_mpahdad de la Capital se hallan hmltadas no pudiendo crearse nue-
- vos impuestos, fuera de los expresamente enumerados en la ley Ne 1260.

Este pu;lto se debati6 ampliamente en el momento de discutirse en el
Congreso Nacional la Ley Orgénica Municipal. Intervinieron en el
debate personalidades como Goyena, quién con su formidable argu-
mentacién y su magnifica elocuencia de orador -influyd para que el
articulo se sancionara, en la forma propuesta por la comisién respectiva.
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Por parecernos interesantes, resumiremos a continuacién las opinio-
nes de los diputados que tomaron parte en el debate.

OPINION DEL DIPUTADO DOC.TOR 0. LecuizamonN

El dlputado por la provincia de Entre Rios doctor O. Legmzamon 1),
sostenia que dada la situacién especial del gobierno de la Capital, la
Municipalidad no deberia tener. derecho de votar impuestos que no
hubiesen sido definitivamente aprobados por el Congreso. Decia, que
no podia haber dos cuerpos legislativos, residentes en la misma loca-
lidad, en el mismo centro con facultades tan amplias que uno pudiera
estorbar la accién y, hasta en ciertas ocasiones la existencia del otro.

Transigfa, sin embargo, con el proyecto presentado, con tal de que para
la aprobacién de los impuestos municipales se exigiese, por lo menos,
dos tercios de votos de los miembros componentes del Concego Deli-
berante.

OrINION DEL DIPUTADO SENOR Lacos Garcia

El diputado sefior Lagos Garcia (2) dijo: que las teorias desarrolladas
por el diputado Leguizamén llevarian a la negacién absoluta al Con-
cejo Deliberante de poder establecer impuestos en el mumclplo de la
capital.

En lo referente a la modificacién del articulo propuesta por el diputado
por Entre Rios en el sentido que para la aprobacion de los impuestos
municipales se debiera exigir dos terceras partes de los votos de los
miembros del Concejo Deliberante, agregaba, serfa la més inconve-
niente de todas las modificacienes. Continuaba que si se aceptaba ese
temperamento, estaria en poder de una tercera patte de los miembros
del Concejo Deliberante, el disminuir los impuestos hasta donde
quisiesen; y afin suprimirlos por completo, si lo encontrasen a bien;
que una municipalidad colocada en estas condiciones no podria
continuar con buen éxito y con beneficios para la comuna que admi-
nistraba.

. - I
(1) Diario de Sesiones. Afio 1882, tomo I, pag. 859.
(2) Diario de Sesiones del 11 de agosto de 1882. Tomo I, pag. 861.
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i OPINION DEL DIPUTADO DOCTOR PEDRO GOYENA .

El dlputado doctor Pedro Goyena ) sostuvo tamblen la tesis contra~
ria a la del doctor Leguizamén. ‘

Después de refutar con brillante argumentacién los conceptos vertidos -
por el diputado por Entre Rios concluye diciendo que el articulo 45,

. inciso 1° del proyecto de ley atribuia a la corporacién municipal, la

faciltad no de inventar. impuestos, sino-de ﬁJar las contrlbumones, es
decir, de fijar el monto de los impuestos. ' :

Decia que no podla objetarse la conveniencia de atribuir a la Corpo- -
racién Municipal la fijacién de los 1mpuestos Y contrlbucmnes que la
ley declarara de caracter munlclpal

" Agregaba que nadie se hallaba con mas aptltud para premsar las nece-

sidades de una localidad, los recursos de la misma, que los habitantes
sobre quienes fueran a gravitar esos impuestos-y contribuciones. =~
Teérmind su exposicién diciendo que ya que no se discutfa la necesidad
de la existencia de una municipalidad, ella debia comportar todas las
facultades que técnica e histéricamente le correspondian, esto -es, la
de fijar el monto, el tipo de €s0s 1mpuestos y la manera més eﬁcaz
para su recaudacién. ’ : -

DISCUSION DEL Ao 1923 &N EL CONCEJO DELIBERANTE
DEL MUNICIPIO DE LA CIUDAD pE BUeNoOs AIRES

El 20 de julio de 1923, al discutirse en el Honorable Concejo. Delibe-
rante, el proyecto de impuesto a la tierra libre de mejoras, se. trato de
pasada el. punto que venimos estudiando.- . -
En-esa oportunidad el secretario de Hacienda de la Mumclpahdad
doctor Emilio Ravignani, hizo una notable exposicién, estudiando.el
impuesto de_. alumbrado, barrido y limpieza bajo todas sus fases.
Demostr6 como habia variado el patron impositivo del impuesto gene-
ral, pasando desde las ventanas, a la renta y luego-a la propiedad in-
mueble. Proponfa la. implantacién del impuesto a la tierra libre de
mejoras én substitucién del de alumbrado, barrido- y- limpieza y -
decia que entre las atribuciones del Concejo Deliberante cabia la fija~

“cién del nuevo patrén impositivo.y del .quantum resultante de ese.pa-

(1) Diario :de Sesiones. del 11 :de agosto de'1882. Tomo T, pag. 869,
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tr6n, sin necesidad de ley de Congreso autorizindolo; pues, la Ley
Organica habia dejado sabiamente en manos del Honorable Concejo
la solucién del problema referente al establecimiento del patrén impo-
sitivo exigiendo Umicamente la condicién que reuniera los 2/3 de los
votos de los concejales presentes.

La ordenanza que creaba el impuesto a la tierra libre de mejoras fué
sancionada y promulgada. Al poco tiempo, en vista de un fallo con-
trario ‘de la’ Camara Civil 2=, (1) los concejales J. Guernco, F. A,
Morh y A. Molina presentaron un proyecto.de derogacmn de la refe-
rida ordenanza, el cual fué sancmnado '

Se lo sustituye por ol sistéma anterlor, que es el que todav1a subsiste
a-pesar de los pedidos de reforma elevados por el Departamento Ejecu-
tivo de acuerdo con el Concejo Deliberante del municipio-de la ciudad
de Buenos Aires, en el sentido de autorizar al Concejo Deliberante,
para la implantacion del impuesto a la tierra libre de mejoras.

€5} Por ordenanza del 1e de abnl de 1922 se gravé Ia tlerra sin edificar o
" parcialmente edlﬁcada
El ‘sefior Eugemo Diaz Vélez, vecino de la calle Montes- de Oca; que
habfa -pagado sxempre puntualmente el impuesto. de alumbrado, barrido y
limpieza, se niega a hacerlo en esa oportumdad y acude a la Justicia de
Paz, la-cual falla a su favor, antes de sancionarse la ordénanza del afio
1923, que implantaba el impuesto a la tierra libre de meloras, en sustltu-
cién del “impuésto general”.
También la Camara en.lo Civil.2a. da su fallo declarande ilegal ¢l gra-
vamen al terreno sin mejoras, sancionado en el ano 1922 (J A tomo ‘(I
pégina 777). ; .
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AIV. Reeursas de la Mlllll-”

eipalidad de la Cluﬂadi_
de Buenas Alres '

La ]ey No 1260 Orgamca Mumclpal establece en su artlculo 65 las
rentas para la Municipalidad de la Cludad de Buenos Aires.

. Mas tarde por ley N° 4058 de 24 de enero de 1902 articulo 1‘?, se esta-

blecen las rentas que se enumeran a continuacibn:

A
30
40
. 50
60

70
80

9°

El impuesto de abastos. -

Bl de exiraccion de arena, resaca y cascajo. ;
;El dereoho de pisos. en los mercados de frutos del pafs.
AkEl unpuesto y arrendamlento de los mercados y puestos de abasto

‘Bl lmpuesto_ de,ralumbrado, debiendo afectarse. su producmlo al
“pago de servicio e-ingresar a rentas generales el exceso.

‘El impuesto de barrido 'y limpieza.
El de contraste de pesas y medidas.

‘Las patehtes sobre 'mercados pa,rticulareé, puéstos de 'abasto;

sobre tranvias, carruajes y- vehiculos en general; sobre mozos de .

-cordel, sobre perros, es’tablecimiehtos de méquinas a vapor o de
“electricidad; teatros, calés cantantes, revendedores de localida-

des; billares, circos, frontones, canchas de pelota Jjuegos de bochas
¥ demas establecimientos de dwersmn y de recreo, montepms v

‘casas de empeno

“El impuesto de delineacién ‘en los casos dé. nuevos, edlﬁcws 0 die

: \renovacxon o refeccién de los ya constrmdos

100 El 1mpuest0 de tranv1as
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11°

12

13¢

14¢
15¢
16°

170
18

19°
20°

21°

22¢
23°

240
950

DE LA CAPITAL FEDERAL

El impuesto sobre telégrafos. urbanos, teléfonos, compaiifas de luz
eléctrica y de gas y demés empresas anélogas.

El producido del arrendamiento de sus mercados y demds propie-
dades municipales, locales para carruajes, de bretes para mata-
deros, de extraccién de cueros y de haciendas.

El producido de la conduccién de cadaveres, y de venta, delinea-
¢ién y reparto de las sepulturas.

El producido de los'hospitales, asilos y hospicios.
Rl prodliéido de la venta de los residuos de lba‘suﬂra.

El producido de los derechos de oficina y el de las multas estable-
cidas por esta ley o por las ordenanzas municipales.

La parte de los beneficios liqﬁidos que segin ley del 2 de noviem-
bre de 1895, corresponde a la Municipalidad de las extraccmnes
de la loteria de Beneﬁcen01a Nacional.

El impuesto de niveles.
El del uso del subsuelo de las vias pablicas.

El impuesto por colocacion de avisos en la via pablica, interior y
exterior de los coches de tranvias, estaciones de ferrocarriles,
teatros, cafés y demés establecimientos ptblicos.

Los derechos de inspeccién a los establecimientos insalubres peli-
grosos o incémodos, a los que vendan, fabriquen o introduzcan
artfeulos o substancias alimenticias, a las casas de compra y venta
de ropa u otros objetos usados. '

El derecho de piso a todo carro que transite dentro del municipio
conduciendo articulos de abasto. .

La patente anual a los vendedores ambulantes que hagan su ser-
vicio a pie, a caballo o en carro.

El derecho por las protestas que se hagan ante la Municipalidad.

El derecho de inscripcién de las fondas, pesadas, hoteles, restan-
rants, casas de lunch, casas amuebladas, de mqulhnato conven-
tillos y casas de vecindad.
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26° Los derechos de sotanos 1os derechos de copla ¥ “de rev1smn

“de planos. - - :
27° El 20 %o del prodﬁcido de la contribucién directa del municipio -

28° El 20 % del produc1do de las patentes comercxales o industriales
del municipio. - : : : . -

Ley 10.341 pEL 30 DE SEPTIEMB};{E DE 1917

Esta ley se dicta con el propdsito de' abaratar los articulos de priineré ’
necesidad y suprime todos los in¢isos, del articulo 1°, de la ley N° 4058,
que contrarlaban ese propdsito. :

Asi por el articulo 1° se derogan los insisos 1, 3, 4.« y 23

Por el articulo 2° se modifica el inciso 7°; en:la- SIgu1ente forma: «el . -

contraste de pesas y medldas hasta el monto necesario para costear
el serv1clo>> : =

En el articulo 3° se suprimen del inciso 8° las palabras «mercados par--
ticulares» y «puestos de abasto» y se agrega a continuacién de «vehicu-
los en general», las siguientes: «excepto los de cualquier clase eque sir-
van -para el acarreo y venta de articulos de coﬁsqrnoé. .

Con el articulo 4° se suprime del inciso 21 las palabras «o los que ven-
dan, fabriquen o introduZcan subStancias o -articulos alimenticios».

-Se declara por el articalo 5° que «Ja Municipalidad de la Capital Fede-
ral no podra bajo ningtn concepto ni con ninguna denominacién gra-
var con ‘impuestos, patentes o sisas la introduccién al" mlln101p10, el
acarreo 'y la venta de los articulos de consymo>. ‘ A

Por. tltimo, en ¢l articulo 6° se establece: que al ‘promulgar. esta ley,
el Poder Ejecutivo tomari por intermedio de la Intendencia Munici-
pal y de las oficinas naclonales, las disposiciones necesarias ‘para que-
en los mercados municipales 'y én 1os sitios pubhcos adecuados que se
designen en todo el radio de la cmdad puedan venderse eri puestos
durante las horas de la ‘mafiana todos los dias y en las condiciones
higiénicas adecuadas: carne, pan, leche, frutas, verduras, pescado y
vcualquler otro artlculo allmentlclo, a cuyo efecto los carros que los
conduzcan podran entrar y clrcular hbremente :
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RECURSOS ACTU ALES

La Munlclpahdad de la Capltal Federal se halIa orgamzada actual-
mente, por la ley ‘precedente sobre la base de las leyes anteriores que
hemos mencionado, que han quedado parmalmente en vigencia y que
se hallan reinidas en el Dlgesto Municipal de la Capltal Federal del
afio 1929, capftulo 5°, pagma 33, bajo la enumeracIon que se detalla a
continuacién: : : :

XI.— (1) El 1mpuesto de extraccién de arena, resaca y casca_]o (A.
2¢ L. N. Ne 4058).

I — EI 1mpuest0 de aIumbrado, deblendo afectarse su produmdo al

pago del servicio, e ingresar a rentas generales el exceso.
(A5 L. 'N. Ne 4058). :

El impuesto de barrido y lirﬁpieza; (A. 6° L. N. No 4058).

VII. — El contraste de pésas y m_edi_dés, hasta el monto necesario
para costear el servicio. (Imciso 7°, Art. 1°, L. N., N°
4058 Mod Art 2° Iey 10 341)

VI. —Las patentes ‘de tranvias, carruajes Yy vehmulos en general;
excepto los de cualquier clase que sirvan para el acarreo
v venta de articulos de consumo, sobre mozos de cordel,
sobre perros (II.— sobre establecimientos de méquinas a
vapor o electricidad); (X. — teatros, cafés cantantes, re-
vendedores de localidades, billares, circos, frontones, can-
chas de pelota, juego de bochas y demis establecimien-
tos de diversién y recreo); (VIII — montepios .y casas
de empeno) (Inc. 8e, Art 1o, L N. 4058, Mod. por Art.
. 3° ley N° 10. 341)

V.— El impuesto de delineacién en los casos de nuevos edificios o
de renovacién o refeccién de los ya construidos (Inc. 9°
Arb 1° L. N. Ne 4058).

III —El 1mpuesto de tranv1as (Inc 1() Art. 1o, L N Ne 4058).

(1) El nimero romano- qne precede a cada recurso Tepresenta el inciso corres-
pondiente al calculo de recursos-para el afio 1935; y si se agruparan resul-
tarla una clasificacién més légica y cémoda para estudiarlos.
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IH — El 1mpuesto sobre los telegrafos urbanos telefonos (. — -

compaififas de 1uz eléctrica y de gas, y demés erpresas

anélogas) . (Inc 11 Art. e L. N. Ne 4058)

.XII — Kl producldo del arrendamlento de sus mercados y demas :
propiedades mumclpales (VIH. — locales para carruajes),
- (XI.— de bretes para mataderos, extraccién de cueros y de
haciendas) (Inc 13 Art. 1° L N. N© 4058). -

IV — El producido de la conducmon de cadaveres y de la venta, -
delineacién y reparto de sepulturas (Inc. 13 Art. 1° L.
“N. Ne 4058) : . .

XL -El producido de los hospltales asﬂos y hosplcnos (Inc 14
Art. 1° L. N. Ne 5058) :

XIII — El produmdo de la venta de los res1duos de basura (Inc 15- |
Art. 1° L. N, Ne 4058). . :

,IX — El producldo de los derechos de oficma (XIII —y de las mul-

tas, establecidas por esta ley, o por las ordenanzas muni- -

cipales) (Inc.. 16 Art, 10 L. N. N° 4058).

CXIIL —La parte de los beneficios - hquldos que segun ley del 2de -
noviembre de 1895, corresponde a la-Municipalidad de'las
~ extracciones de la lotérfa de beneficencia nacional (Inc 17

] -Arg, L L N. N°¢4058).-
V.— El lmpuesto de niveles \Inc 18 Art. 1° L N. N o 4058)

I — El uso del subsuelo de las vias pubhcas (Inc 18 Art 1° L N.
: © N° 4058)..

: -VII. — Tl lmpuesto por co]ocaciéri de avisos en la via pﬁblica, inte-~
rior y exterior, de los. coches de tranvia, estaciones de
ferrocarrlles, teatros, cafés y deméas establecxmlentos pubh—

- cos, (Ine. 20 -Art. 1°. L. N. N 4058).

VIII ~— Los derechos de ihspeccidn a los estableclmlentos insalubres,
peligrosos o incémodos; a las casas de compra-venta de
ropa u otros objetos usados, (Inc. 21 Art. 1° L. N.
No 4058, Mod por el Art. 4° ley 10. 341) ‘

IX —El derecho por las protestas que se hagan ante la Mummpah-
dad. (Inc. 24 Art, 1° L. N. Ne 4058) '
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VIIL. — El derecho de inscripcién de las fondas, posadas, hoteles, res-
taurants, casas de lunch, casa amuebladas, de inquilinato,
conventillos y casas de vecindad. (Inc. 25 Art. 1°, L N.
No 4058). '

IX.— Los derechos de s6tanos, los de copia y revisién de planos.
(Inc. 26 Art. 1° L. N. N° 4058).

XIIL. — El 20 9, del producido de la contribucién directa del muni-
cipio (1). (Inc. 27 Art. 1° L. N. Ne 4058).

XIII. — El 20 9%, del producido de las patentes comerciales o indus-
triales del municipio (1). (Inc. 28 Art. 1° L. N. N° 4058).

* No podrén embargarse ni ejecutarse las rentas de la ‘Municipalidad,
ni aquellos bienes destinados al servicio general del municipio. (Art.
66 L. N. N° 1260).

La Municipalidad de la Capital Federal no podra bajo ningtin con-
cepto, ni con ninguna denominacién, gravar con impuestos, patentes
o sisas, la introduccién al municipio, el acarreo y la venta de los ar-
ticulos de consumo. (Art. 5° L. N. N° 10.341).

Los escribanos no podran autorizar escrituras por las que se transfiera
o modifique el dominio sobre bienes raices o negocios y establecimien-
tos industriales, sin que se acredite estar pagados los impuestos muni-
cipales, bajo pena de una multa igual al décuplo del importe de la
deuda. (Art. 15 L. N. N° 5098).

Con toda esta variedad de impuestos y tasas, el municipio hace frente
a sus gastos con grandes dificultades.

CALCULO DE RECURSOS PARA EL ANo 1935

He. aqui como se han formado las rentas municipales para el afio 1935,
segin el célculo de recursos aprobado por la erdenanza N° 6498 del
22 de diciembre de 1934, la cual enumera las fuentes de esas rentas:

(1) La ley N° 9.086 del 8 de julio de 1913, en el articulo 6°, establece que
desde el 1° de enero de 1913, la parte de la Municipalidad en la Contri-
bucién Directa y Patentes de la misma, serd del 20 %, conforme a su Ley
Orgénica; més un 10 9, de ambas para el servicio del empréstito autorizado
por la ley N° 8.855.

Y por ley N° 11.285 del 29 de nov1embre de 1923, artfculo 1°, se destina .
para el municipio de la ciudad de Buenos Aires el 30 9 de la Contribu-
cién Directa y Patentes de la misma.
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I .— Impuestos de alumbrado barndo ¥y hmpleza

I '-—-Derechos de- inspéccion de instalaciones de '
, ‘ Taz 'y fuerza e inflamables.. ... 1.7 o 5
III . =— Derechos de ocupacién, inspeccién y apertura -
de la via pGblica.................0... SO
v, .— Derechos. de cementerios.: . )
vV — Derechos de censtrucclon ..... L
VI . — Patentes de rodados en general.. U '

' VII — Derechos de. propaganda en-la via pubhca

, . Cimseripeibn. oL ol oo
IX .~ Derechos-de oficina.......... . ..=.; Tiino» 0 2.050.0000
X. .. — Derechos por espectaculos teatrales, cmema-v- o

tograﬁcos v otras diversiones. . RS ‘__I 770 000’
XI- .~ Aranceles y retnbuc;on de serv101os - y o 2. 990 000 ‘
XII — Arrendamientos.. ... ... oL E .. }> 1.900. 000
XIIL. ——Vanos.i.;:..;..‘;....-‘. Sl s 2248.000.
XIV e Contrlbuclon de empresas que explotan ser- e R
vicids pubhcos.. e P RS 8.635}000’ -

XV‘ —Aporte transrcomo de recursos extlaordma- o

‘ : DL ' S o» e 4.300.000
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o 2.480.000

> 1.900.000

< .2.502.200
o 2,350.000

> 6.920.000

> 2.055.000
VIII. — Derechos de ‘inspeccitn, hcenma, anahszts e" o o s
>0 3.907.800.

35 102:408. 000
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V. Evoluciéon Cuantitativa
de los Reécursos

En esta parte de nuestro trabajo se considera la evolucién del caleulo
-de recursos y las sumas recaudadas desde €l.afio 1903 a 1933.

Para estudiar las causas de sus variaciones se tuvieron en cuenta:

a) el crecimiento demogréafico; .
b) las necesidades fiscales del municipio y.
¢) la situacién econémica del pais.

El primer punto interesa porque el crecimiento-de la poblacién es
uno de los factores que motivan el aumento de los gastos:

~ La parte fiscal tiene 1mportancla porque el incremento de las eroga-
ciones requiere mayores ingresos que, como se sabe, estin limitados
por la capacidad contributiva de los habitantes.

El tercero tiene por objeto demostrar la vinculacién existente entre
las sumas recaudadas y la situacién econémica del pais.

a) LOS RECURSOS Y EL CRECIMIENTO DEMOGRAFICO

En lo qué respecta al crecimiento demografico, se evidencia que con
el crecer de la poblacién aumentaron las erogaciones municipales,
puesto que fué necesario ampliar los servicios comunales .a las zonas
suburbanas, cuyo rapido crecimiento reclamaba urgentes mejoras.

Los beneficios que la organizacién municipal hacia incidir sobre la
parte urbana, hubo que extenderlos a otras zonas donde las necesida-

" des sociales reclamaron el mejoramiento general de las condiciones
edilicias. -
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Por otra parte, la mayor concentracién de poblacién en la zona urbana,

ha presentado nuevos prohlemas tales como los. que se refieren a los
espacios libres, a la reglamentacién de la edificacién, al ensanche de :

" calles, al tréfico, a las diagonales, etc.

El aumento de la poblacién infantil y las nuevas normas desde el punto
de vista de la ensefianza, han hecho necésario también 1a habilitacién
de las playas para juegos infantiles y colonias de vacaciones.

La mdustrlahzaclon 1n01p1ente de nuestro pais ha tomado un gran
impulso en los tltimos  afios; haciendo -indispensable el estudio del -
problema de la vivienda, la construccién de casas baratas y el sanea-
miento de los barrios suburbanos, donde se concentra la clase obrera.

Debemos justificar, en parte, el aumento del monto de los Tecursos
dé los presupuestos :anuales, teniendo en ‘cuenta. que el municipio de
la Capital Federal ha tenido-que hacer gravitar mayormente sobre
la poblaclon las. diversas contribuciones, a fin de atender las necesi-
dades que acabamos de enumerar.

Considéranse ahora los recursos calculados y percibidos «per cépita,
cuyo célculo puede observarse en los cuadros ntmeros 1 y 2, Al mismo
tiempo se representan graﬁcamente los crecimientos relatwos de las
sumas perc1b1das coteJandolas con los de la poblacmn en los dwersos
afios. :

Para la representacién de los gréﬁcos nﬁmeros 9 y 10 se han tomado los
logaritmos de las obsérvacionies correspondientes al calculo deﬁmtwo
de recursos, poblacién y total recaudado.

En el cuadro ntimero 1 se determma la diferencia entre €l logaritmo
delcalculo definitivo de recursos y el de la poblacién, obteniéndose asi
el logaritmo del cociente, cuyo niimero representa el calculo de recur-
s0s que corresponde a cada habltante (ultlma columna).

Analogamente se determma en el cuadro ntimero 2 la recaudacmn B

«per chpita».

'En el grafico ntmero 9 representamos en escala logarltmlca y en for-

ma comparable el total recaudado y la poblacioén. Para facilitar la lec-
tura debe utilizarse la escala: de la izquierda para el total recaudado
(linea llena) y la de la derecha para la poblacién (linea punteada).
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Cuadro N° 1

Circuro DerFiNiTIvo DE RECURsOS Y ‘PoOBLACION « 1903-1933

Calcul(iiDefxmtxvo de Poblacién del Municipio | Recurses “‘per cépita”
Aﬁos 2CUurses . N
o e 40| Les | Pagile | Les | B | Eeiate
1903 " 21.061 4,3234 | 870 2,9396 1,3838 24.20
1904 ©16,954 2293 895 = 9519 | 2774 18.94
1905 17.757 - 2493 -~ 979 9909 | 2584 18.13 -
1906. 20.489 | 3115 1,026 .| 3,0109 | .3006 19.98 |
1907 23.879 - 3780 1.084 '|. 0350 3430 - 22.03
1908 129.406 4684 1.129 o 0527 | 4157 26.04
1909 35.198 (1) 5464 1189 | 0752 | " 4712 29.59
1910 36.346 5603 | 1.251 0973 - 4630 29.04
1911 40.050 6025 1.314 - 1186 4839 .30.47
1912 48.335 6842 1.360 1336 5506 35.53
1913 51.921 . 7153 1428 1547 | © 5606 | 36.36
1914 53.298 7266 | 1.484 1714 5556 35.95
1915 43.722 6406 1584 1997 © 4409 - 27.60
1916 41.996 | 6231 1.602 .| 2046 |. 4185 26.21
1917 © 44043 6438 | 1.617 .| 2087 | 4351 '27.23
1918 39.624 5979 | 1.630 . 2120 3859 24.31
1919 45.129 6543 1.644 | 2160 4383 27.44
1920 54.540 . 7367 1.664 . 2212 | 5155 32.77
192% . |- 68.141 8334 1.693 o 2285 | 6049 40.27
1922 72.381 -~ 8596. ) 1.728 | 2374 6222 41.90
1923 "71.599 8548 | 1.774 2490 6058 40.34
1924 74.279 " 8708 1.837 2640 6068 40.44
1925 79.347 " 8994 | 1.889 2761 6233 -42.01
1926 . 86.016 | 9345 | 1.929 2852 | | 6493. 44.61 -
1927 88.910 9489..1 1.973 | 2951 6538 45,07
1928 90,994 [ 9590 2,023 . 3060 6530 44.98
1929 . 95,162 9784 2.008 3155 | 6629 46.02
1930 106.953 (2)| 5,0292 2,112 3245 . 7047 50.67
1931 108.135 .| 0339 | 2.153 ~ '3330-| 7009 50.23
1932 . 110.439 T 0430 2.178 3379 . 7051 50.73
1933 105.339 0225 2197 . 3418 | 6807 47.95

(*) Esta columna es la resultante de la diferencia de los logaritmos de ambas

© . curvas. La columna siguiente se obnene buscando el .pimero correspon-
diente a ese logaritmo.

(1) Datos facilitados por el Sefior Contador del Concejo Dehberante, Don
José H. Porto.

(2) Revista de Estadistica Munlclpal de la Ciudad de Buenos Aires, junio de
1933, pig. 88 y septiembre de 1934, pags. 83 y 84. .

(3) Revista de Estadistica Mummpal de la Cmdad de Buenos Axres, _junio de
1933, pag 90.
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- En la parte mferlor se representa en escala natural y en forma de bas- -
tones, la recaudacién «per caplta» de acuerdo con las cifras calculadas
en el cuadre numero 2. :

| Cuadro N 2 '

RECAUDACION: Y POBLACION » 1903-1933

Recaudaci6n “Poblacién del Municipj]o Recaudacién: “per -
Afos a principio de cada afio | cépita _
' e 40 | Lee |3 ﬁéﬁ? Log. | Dore | Pabtiane
1903 '21.355 4, 3294: 870 2,9396 | -1,3898 '24.54
1904 16.520 - 2180 895 9519 2661 - 18.45
1905 .18.656 2708 - 979 9909 2799 19.05
1906 20.250 3064 1.026 3 0109 2955 19.74
1907 24.229 3843 1.084- - 0350 3493- 22.35
1908 - 28.394 (1) 4531 S 1129 |- 0527 4004 25.14
© 1909 (2)] - 33.853 (3) 5296 1.189 . 0752 4544 28.47
1910 36.605 5635 1.251 - 0973 4664 29.27
1911 39.905 6014 1.314 1186 . 4828 30.40
- 1912 47.252 6744 -1.360° 1336 5408 34.74
1913 51.252 (4)| 7097 | 1428 - 1547 | = 5550 35.90
1914 " 43.945 6429. |© 1.484 1714 - 4715 1. 29.62
1915 -40.994 6127 1.584 1997 4130 25.90
1916. 40.326 6055. | ~1.602 2046 4009 25.17
1917 48.153 6826- | 1.617 2087 - 4739 29.717
1918 38.141 ‘5814 1.630 2120 3694 2341
- 1919 44.341 6468. 1.644 - 2160 - 4308 26.97
1920 -57.228 7575 1.664- 2212 5363 34.38
‘1921 - 67.735 - [ 8308 1.693 2285 6023 40.02
1922 - 68.269 8341 1.728 2374 5967 39 51
1923 . 71.658 8552 1.774 2490 6062 40.39 .
1924 80.192 9041 .| 1.837 2640 6401 | 43.67
1925 - 80.658 9066 1.889 2761 6305 42.71
1926 - 82.212 9149 .| 1.929 2852 6297 42.63
1927 86.347 9362 1.973 2951 6411 43.77
-1928 87.481 9419 - 2.023 3060 6359 |- 43.25
1929 - 94631 9760 | 2.068 3155 - 6605 45.77
1930 ©96.167 - 9830 2.112 3245 6585 45.56 -
1931 93.096 . 9689 2.153 3330 - 6359 43.25
1932 98.942 | '4,9953 2.178 3379 6574 | 45.44
<1933 (5)I 102.674 5,0114 2.197 3418 6696 46.74

(1) ¥ (2) Agregados los Tecursos extlaordmanos

. (3) De 1903-9, datos facilitados por el Senor Contador del Conce]o
Deliberante, Don José H, Porto.._ e :
(4) Memoria 1917.

(5) De 1910-33, Revista de- Estadlstma Mumc1pal de la Cludad de Buenos
-Alres, junio de 1?33 pag. 88 y septiembre de 1934, pags..83 y 84. -
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Si se analizan las cifras respectivas, observamos que el calculo de recur-
sos (C. N° 1) que era de m$n. 18,94 por habitante en 1904, se eleva
a m$n. 36,36 en 1913, duplicindose; en tanto que la recaudacién «per
cépita> pasa de m$n. 18,45 a m$n. 35,90 (C. N° 2). Esta suba refleja
un aumento de 207 % en el célculo de recursos, mientras que la pobla-
¢ién sdlo crece en un 60 9. ' ‘ :

A partir de 1914 la recaudacién por habitante disminuye hasta 1918,
en que es de m$n. 23,41. Esta baja tuYo por causa la mala situa-
cidon econdmica que obligd. a reducir ciertos impuesios én los afios
1917 y 1918.

Pasado este periodo se observa un crecimiento en el calculo de recur-
sos «per capita», debido principalmente al aumento de impuestos en
los afios 1921, 1929 y 1930, con lo que se eleva el cilculo de recursos
a m$n. 50,67 por habitante.

Con respecto a lo recaudado se observa dicho crecimiento, principal-
mente de 1918 a 1924, en que la recaudacién «per cipita» llega a 43,67
pesos m/n. por habitante, declinando luego, para crecer nuevamente
a m$n. 45,77 en 1929.

En los afios siguientes se mantienen méas o menos los mismos niveles,
-aumentando més adelante hasta m$n. 46,74 en 1933.

b) LOS RECURSOS DESDE EL PUNTO DE VISTA FISCAL

En el transcurso de los afios considerados se comprueba gue los recur-
sos han sido casi siempre insuficientes para hacer frente a las erogacio-
nes del municipio, siendo necesario recurrir al aumento de las contri-
buciones méas bien que a un plan de economias.

Para comprobar lo anteriormente expuesto, procederemos a un anali-
sis de las diferencias entre lo calculado y lo percibido, por una parte, y
entre lo percibido y lo gastado, por la otra.

De acuerdo con las cifras respectivas, del cuadro nGmero 3, se repre-
sentan graficamente, en escala logaritmica, el célculo definitivo de
recursos y el total recaudado (G. IN° 10). En la parte inferior de este
grafico y en escala natural se representan en forma de bastones las
diferencias positivas, de cero hacia arriba (superavits), y las negativas,
de cero hacia abajo (déficits).
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Cuadre N° 3

Circuro Derinrrivo pe Recursos ¥ Torar Recaupapo. « 1903-1933

alculo definiti o . . .
AfOS Cage Recursostl -vo Log. - Regalf;alldo Log. Diferencias
En miles de m$n.| -’ En miles de m$n. En miles de m$n,
1903 21.061 4,323 21.355 4,329 + 294
1904 16.954 229 16.520 218 -— 434
1905 17.757 249 18.656 270 + 899
1906 20.489 311 - 20.250 306 — 239
1907 23.879 378 24.229 384 + 350
1908 29.406 468 28.394 453 — 1.012
1909 35.198 546 33.853 529 - — 1.345
1910 (1) 36.346 560 36.605 .'563 4+ 259
1911 40.050 602 -39.905 . ‘601 — 145
1912 48.335 684 47.252 | 674 — 1,083
1913 51.921 715 51.252 (*){* 710 — 669
1914 53.298 726 43.945 643 — 9353
1915 43.722 640 40.994 613 — 2.728
1916 41.996 623 40.326 605 — 1.670
1917 44,043 643 48.153 682 + 4.110
1918 39.624 597 38.141 581 ~— 1.483
1919 45.129 . 654 44.341 647 — 788
© 1920 54.540. - 736 57.228 758° 4+ 2.688
1921 .68.141° © 833 67.735 831 — 406
1922 . 72381 . 859 68.269 | - 834 — 4.112
1923 . 71.599 -854° 71.658 -855 -+ 59
11924 . |- 74.279 870 80.193 904, “+ 5.914
1925 . 79.347 899. 80.658 907 -+ 1.311
1926 86.016 934 82.212 915 — 3.804
1927 88.910 948 86.347 936 ~— 2.563
"1928 90.994 959’ 87.481 942 — 3.513
1929 95.162 978 94.631 976 — 531
‘1930 106.953 5,029 96.167 983 —10.786
1931 108.135 033 93.096 969 —15.039
1932 110.439 043 98.942 995 . -—11.497
1933 (2) 105.339 022 102.674 5,011 — 2.665

* Memorla afio 1917.

(1) de 1910-23. Revmta de Estadlstlca Munieipal de la Cmdad de Buenos An'es,
junio de 1933, pag. 88.

(2) Desde 1924-33, Revxsta de la Mumclpahdad de la Cludad de Buenos Au‘es,

septiembre de 1934 pags 83 y 84.
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Anélogamente, segln cifras del cuadro niimero 4, representamos gré-
ficamente, en escala logarftmica, el total recaudado y la suma total
de pagos y afectaciones desde 1911 (1), cuyas diferencias pueden verse
en el grafico niimero 11, representadas en escala natural en forma de
bastones.

Cuadre N° 4

Presupuesro pE Gasros, Pacos Y AFEcTACIONES Y RECAUDACION « 1911-1933

2 3 C 4 5 6

- Presupuesto| Pagos y ) Diferencias | Recauda- Diferencias
ANOS de Gastos |afectaciones Log. (1-2) cién Log. (5-2)
. En miles de
En miles de m$n. En milés de mé$n. m$o.

1911 40.050 39.490 | 4,596 | + 560 39.905 |- 4,601 -] +4- 415
1912 48.335 47.001 672 | -+ 1,334 47.252 674 | + 251
1913 51.921 50.795 706 | - 1.126 51.252 710 | + 457

1914 53.298 52752, | 722 | 4 546 43.945 643 | — 8.807
-1915 43.724 43.982 643 | — 258 40.994 613 | — 2.988
1916 41.996 41.093 614 | 4+ 903 40.326 605 | — 767
1917 43.870 50.121 700 | —6.251 48.153 682 | — 1.968
1918 39.624 | 41.058 613 | —1.435 38.141 581 | —2.917

1919 45.129 44.383 647 | + 746 44.341 647 | — 41
1920 54.520 55.015 740 | — 495 57.228 757 | +2.213
1921 68.141 67.601 830 | + 540 67.735 831 | + 134
1922 72.381 72.758 862 | -— 377 68.269 834 | —4.489
1923 (1)] 71.599 71.242 853 | + 357 71.658 855 | + 416
1924 (2)| 74.279 76.002 881 | —1.723 80.193 | 904 | +4.191

1925 79.347 80125 | 904 | — 778 80.658 907 | 4 533
1926 86.016 86.311 936 | — 295 82.212 915 | —4.099
1927 88.910 | 88.012 944 | + 898 86.347 936 | — 1.665
1928 90.994 90.918 959 | + 76 87.481 942 | —3.438
1929 95.413 94936 | 977 | + 477 94.631 976 | — 305
1930  ]106.953 103.334 |5,014 | 4-3.619 96.167 | 983 | —7.167
1931 100.311(3)| 102.969 013 | — 2.658 93.096 969 | —9.873
1932 110.439 | 1064.781 020 | + 5.658 93.942 995 | —5.839
1933 - |105.339 102.219 009 | 4+ 3.120 | 102.674 | 5,011 | + 455

(1) Hasta este afio de la Revista de Estadistica Municipal de la Ciudad de
" Buenos Aires, de junio 1933, pag. 88.

{(12) Desde este afio de la Revista de Estadistica Municipal de la Ciudad de
. Buenos Aires, septiembre de 1934, pags. 83 y 84. )

(3) Excluidos m$n. 8,279 millones de economias a realizarse.

(1) No existen datos de aflos anteriores.
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Si se anahza el grafico ntimero 10, se observan para los afios 1908 y
1909 déficits en lar recaudacmn, ¥ eso d pesar de ‘haberse permbldo.
como Tecursos extraordinarios por venta de tlerras m$n 2. 138 212 y
‘ m$n 1.389. 863 respectlvamente ' ' o , ,
Con respecto a los pagos reahzados se observan tamblen deﬁmts, los
cuales pueden comprobarse en la Revista de Estadistica Mumclpal de
la ciudad de Buenos Aires, de junio de 1933.
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L

Esta mrcunstancla incide sobre el afio 1910 en Ia s1gu1ente forma:

a) Se ajusta lo calculado en ‘m$n. 36 346 nullones contram$n. 35, 198
.mﬂlones del afio 1909, es decir que se deja de lado el optlmlsmo
que caracterizd a los dos afios anteriores.

b). Se aumentan las contribuciones, vigilando: mayormente y contro-

- lando la percepcién de las mismas, principalmente en lo concer-

niente a teatros y cines. Por las causas antedichas se recaudd mas

. .de lo calculado, como puede verse por los siguientesconceptos:

automoviles partlculares, m$n. 82 285; carros de tréfico, m$n
48, 784 teatros, ‘m$n. 62. 581;y cmes m$n. 13. 068

c) ‘Se procede a la venta de tierras, enitre"ellas las corfespoﬁdientes'al
cementerio dél Norte, por Valor de m$n. 1,202 millones, y solo se
, ‘permben m$n 543.750.- - . -

En los afios 1911 1912 y 1913, las sumas recaudadas fueron mfenores
a las calculadas, prmclpalmente en 1912,

Las sumas-recaudadas por recursos: extraordinarios provementes de
ventas de tlerras fueron para esos afios:

‘ 1‘_91_1 m$n.  2.587.212
1912 . » . 4.386.327
1013 > . 153172

Procédese en 1912‘ ala révéluacién del «impuyesto. géneral» , cuya recau—'
dacién aumenta en m$n. 4,259 millones (C. N°.6). .

En 1913 se revalfa la contribucién directa, y el Congreso Nacional, por
ley N° 9086 del 8 de junio de 1913, resolvib asignar a la Municipalidad,
ademés del 20 9, establecido, otro 10 9 de la contribucién directa y
patentes, para hacer frente al servicio del empréstito autorlzado por
la ley N° 8855. C S

En el graﬁco Ne° 14 y cuadro N° 6 puede notarse este aumento que fue
de’ m$n 3, 731 mlllones

Para los pagos 'y afectaciones. se invirtieron, sumas menores a las pre-
supuestadas, como puede observarse a continuacién:
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ANos i ) N o Presupuestado Gastado., Econgmizade

(E n (miles*gi'e m$n.)

1911, ... ..., Lo b 400507 | +39.490 0.560-

1912.................. PR . 48335 | 47.001 | 1.334
1913.... ..., e ... 51921 | 50.795 1126

Estas economias permitieron que los déficits entre lo calculado y recau-
dado se convirtieran en superévits entre lo recaudado y gastado
(C. N°3yGN°11) —

En 1914 el fuerte quebranto de las actividades comerclales motivado
por la guerra europea, repercute en las recaudaciones nacionales y
municipales. Estas tltimas, que se habfan calculado en m$n. 53, 298

‘millones, s6lo produjeron m$n. 43,945 millones, dando lugar a un déficit o

de m$n 9,353 millones entre 10 caleulado y recaudado.

“Con respecto a los pagos y afectacmnes comparados con las sumas‘
percibidas (C. N° 4), arrojan un déficit de m$n. 8,807 millones. .

La menor recaudacién de este afio influye en el ajuste del clculo defi-
nitivo de recursos para el afio 1915, que se estima (C. N° 3) en mén. '
43,722 millones, suma casi igual a la percibida en el afio anterior; por
otra parte las condiciones econémicas no permitian esperar mayor:
recaudacién; en efecto, lo perclbldo sblo llega a m$n. 40,994 millones,
no alcanzando a cubrir los pagos y afectacmnes que, pese a la mala
srsuaclon, excedieron a lo presupuestado. :

Para 1916 se procede a la revaluacién del impuesto general, que debido
al menor valor de la propiedad, se febaja en un 15 % (G. Ne 13). El
céilculo de recursos quedc’) establecido en m$n. 41,996 millones, habién-~
dose recaudado m$n. 40,326 millomes y resultando un saldo desfavo- 7
“rable de m$n. 767.000.

Este afio, sobre un presupuesio de gastos de. m$n 41,996 millones, se
invierten m$n. 41,093 millones, razén por la cual €l déficit (C. Ne 4y -
G. N° 11) desaparece, para convertirse en un saldo posmvo de pesos»
moneda nacional 903.000 V

En el afio 1917, a pesar de las rehajas generales de impuestos‘(l), lo

(1) Por la ordenanza impositiva de 1917, se suprime el impuesto a la fruta y . -
verdura; se rebajan las patentes a los coches de plaza.y carros, y el im-
puesto a los teatros, eximiéndose del pago de derecho de edificacién a las
construcciones sobre terrenos baldios coyo valor no exceda de min; 3.500.

172




REGIMEN FINANCIERO DE LA MUNICIPALIDAD
DE LA CAPITAL FEDERAL

recaudado fué mayor que lo calculado; ello se debe al aumento de
patentes sobre automéviles y derechos de inspeccién a los mercados
particulares; también se percibieron recursos extraordinarios por valor
de m$n. 5,207 millones. Ademés, las compafifas de electricidad pagaron
sumas mayores. Se recaudaron m$n. 48,153 millones, contra pesos
40,326 millones del afio anterior.

Los pagos y afectaciones excedieron este afio enormemente a lo pre-
supuestado (C. N° 4). El excedente de m$n. 6,251 millones se contra-
balanced en parte con los recursos extraordinarios. E! déficit definitivo
fué de m$n. 1,968 millones.

En el afio 1918, debido a la rebaja de impuestos (ley N° 10.341), el
célculo de recursos se estima en m$n. 39,624 millones centra pesos
44,043 del afio 1917.

En este afio continda la reaccién econdmica del pafs, como consecuen-
cia de la industrializaci6n interna y el aumento de la exportacién de
productos agropecuarios hacia los pafses europeos, principalmente a
Inglaterra v a Francia que hicieron uso del crédito otorgado por el
Gobierno Nacional. »

La recaudacién total resulté de m$n. 38,141 millones, dando lugar a
un déficit de m$n. 1,483 millones, motivado principalmente por la falta
de pago de impuestos por la Compafifa [talo Argentina de Electrici-
dad y a que la disminucién de lo recaudado en concepto de reba_}as
fué mayor de lo estimado. *

Con respecto a lo gastado, se excede también a lo calculado en
m$n. 1,435 millones, con lo que el saldo neﬂamvo ‘se eleva a
m$n. 2,917 millones. :

Los déficits producidos desde 1914 a 1918 dan lugar a un aumento
general defimpuestos que coincide con la reaccién econémica de 1918-19,
obteniéndose asi, una mayor recaudaclon y resultando un saldo favo-
rable para el afio 1920.

Los afios 1919 y 1920 caracterizan precisamente el periodo de indepen-
dencia econémica y reaccion general, dando lugar a un gran desarrollo
del comercio e industria. Esta circunstancia contribuye al aumento
de los presupuestos, que se elevan réapidamente de m$n. 39,624 millo-
nes en 1918 a m$n. 45,129 millones en 1919 y a m$n. 54,540 millo-
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nes en 1920 (C N° 3) con todo, resulta un saldo positivo de mé$n. .
2 688 millopes para este Gltimo afio (C, N° 3).. '

Enlo que se reﬁer'é a lo'gastado; Vemos qhe excede a lo presupuestado
en‘m$n, 495.000, por cuya causa el superav1t real fué de m$n 2, 213
'mlllones (C No 4). o :

Las erogacmnes “del afio 1921 fueron de m$n 67 601 millones contra
m$n. 55,015 millones del afio anterior, debido, entre otras circuns-
tancias, a la elevacién de los sueldos y jornales (1) 'y al acrecenta-
“miento del servicio de la- deuda en m$n. 10,087 m1llones, sumas estas _
qué se contrabalancean con el aporte dél Gobierno Nacional de
m$n. 9,512 millones en concepto de reintegro de la' ordenanza del
4/10/920, que se refiere a la emisién de un. empréstito en titulos de
la deuda municipal de m$n. 150,000 mlllones, para pagar en primer
lugar la deuda flotante municipal. .

Para el afio 1922 el calculo de recursos se eleva a m$n, 72,381 millones
(m$n. 4,240 millones més que el afio anterlor), temendose en cuenta
los siguientes aumentos: m$n. 5,000 millones en el capltulo «Varios»,
no incluida la contribucién directa; m$n. 4, 500 millones en «impuesto
general» m$n 798.000 en derechos de inspeccitn, licencias, etc.;
m$n. 1,049 millones en patentes y derechos’a los rodados; y, por tltimo,
m$n.- 1,800 millones en contrlbucmn de empresas que explotan ser-
vidios pubhcos (2) :

La recaudamon llega a m$n. 68,269 mlllones, dando lugar a un deﬁclt
de m$n 4,112 millones con respecto a lo calculado y de m$n 4 489
_millones comparado con lo gastado.

"Fn 1923, como consecuenma dal deﬁmt del afio anterior, se estlma Io
calculado en m$n. 71,599 millones, contra m$n. 72,381 millones.

Las sumas recaudadas fueron de m$n. 71,658 millones, .mayores en
m$n 3,389 millones a las del afio precedente de las cuales mén. 2, 184
millones corresponden al «impuesto general».

Por las circunstancias de haberse ajustado el presupuesto y hmltado
los gastos tlene lugar un superdvit de m$n. 416, OOQ (C.N°4y G, Ne 11)

(1) Rev1sta de Estadfstica ‘Municipal de Ia Cmdad de Buenos Aires, de agosto

© de 1930, pag. 44. -

(2) Revista de Estadistica Mumclpa] de la Ciudad de Buenos AII‘bS, de agosto
de 1930, pag. 48. . . .
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El clculo de recursos para el afio 1924 se fija en m$n. 74;279 millones
contra m$n. 71,599 millones del afio 1923, con un aumento de m$n.
2,680 millones; mientras que la recaudacién fué de m$n. 80,193 millo-
nes contra m$n. 71,658 millones, o sea m$n. 8,535 millones més, dando
lugar, en consecuencia, a un superévit de m$n. 5,914 millones (C. N°3
y.G. N° 10)..Como lo gastado excede a lo presupuestado en m$n. 1,723
millones, el saldo defiritivo alcanza a m$n. 4,191 millones (C. N° 4).
En el afio de referencia, de acuerdo con la revaluacién terminada en
1923 para la contribucién directa y patentes, se recaudan m$n. 13,759
millones contra m$n. 8,836 millones, es decir, m$n. 4,923 millones més

(C. N° 6). Ademés ingresan m$n. 1,014 mllloneb por recursos extra-
ordmarlos 1)

En el afio 1925 se calcularon mén. 77,7 10 millones, suma inferior a 1a>
recaudada en el afio anterlor debido (2) a que no se consideraron:

Derechos de inspeccién de 1nstalaclones mechnicas m$n. 600.000
Asistencia Pablica........... e » 5.000

U e > 2.200.000
mén. 2.805.000

El céleulo definitivo se estima en m$n. 79,347 millones y la recauda-
cién lléga a m$n. 80,658 millones, produciéndose un superavit de
m$n. 1,311 millones (C. N° 3 y G. N° 10). :

Con respecto a lo gastado vemos que es superior a lo calculado en
m$n. 778.000, reduciéndose, por cons1gu1ente el superav1t mencio-
nado a m$n. 533 000.

Fl incremento en lo recaudado se debe al hecho de haberse percibido
mayores sumas en concepto de contribucién directa (m$n. 1,049 millo-
nes) y recursos de afios anteriores (m$n. 533.000).

El calculo de recursos para el afio 1926 fué de m$n. 86,016 millones
contra m$n. 79,347 millones del afio 1925, lo que nos da un aumento
de m$n. 6,669 millones, debido a la retasacion del «<impuesto general»

(1) Datos de Ja Contaduria de la Municipalidad de la Ciudad de Aires, la
“¢unal los denomina ingresos por cuentas especiales.

(2) Revista de Estadistica Municipal de la Ciudad de Buenos Alres, de agosto
" de 1930, pagina 48.
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-y de m$n. 1 539 mlllones que se toman del excedente de recursos de"
los afios 1923 y 1924. (1) -

La recaudaclon llega a m$n. 82, 212 millones contra m$n 80 658 millo- )
nes, resultando un déficit dé m$n. 3,804 millones qué se eleva a pesos
4,099 mlllones si se compara con los pagos y afectacmnes

Para el afio 1927 se calculan los recursos en m$n. 88,910 millones con-
tra m$n, 86,016 millones del afio 1926, incluidos m$n. 1,539 millones -
del excedente articulo 16 de la -ordenanza referente al presupuesto
del afio 1926. 2

Las sumas recaudadas se el‘evan‘ a m$n. 86,347 millones contra m$n.
82,212 millones del afio.anterior, es décir, m$n. 4,135 millones més, a -
. pesar de lo cual resulta un saldo negativo de m$n. 2,563 millones con -

respecto a lo calculado. :

En cuanto a lo gastado, que lleg a la suma de m$n. 88,012 millones
(C. N° 4), es menor en m$n. 898.071 a lo presupuestado, por cuya
causa el déficit se reduce a m$n. 1,665 mlllones

El calculo de recursos del afio 1928 se estima en m$n. 90,994 millones,
superando en m$n. 2,084 millones al afio 1927, debido a que en éste
vuelven a aplicarse los derechos de inspeccién de instalaciones meci-
nicas, no figurando, en cambio, los derechos de permisos varios y aumens -
- thndose nuevamente las patentes y derechos a los rodados. Se conside-
ran ademés m$n 1,948 mlllones en concepto de derechos de construc-
ciones. (3)

Lo perclbldo llega a m$n. 87 481 millones, suma lnferlor en m$n. 3,513
millones a lo calculado. Esta menor percepcién se debe prlnmpalmente
a la falta de pago de la contrlbu(:lon directa en m$n 2,400 millones.

El déficit con respecto a los pagos’y afectacmnes fue de m$n. 3 438
millones, '

Los fuertes saldos negativos. que se venfan acumulando de los afios -
anteriores repercuten en la s1gulente forma :

(1)-(2) Revista de Estadistica Municipal de la Ciudad de Buenos Aires, de agosto
de 1930, pagina 49.

(3) Por disposicién del 30 de diciembre de 1927 todas las obras que excedan
dé¢ m3$n. 50.000, salvo las casas de departamentos, cuando el alquiler men-.
sual de las mismas no pase de m$n. 150, pagarin por-derecho de linea y
nivel el 2 % de su valor real. Se fijaban ademés otros derechos.
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a) En una retasacién del «<impuesto general» para el aflo 1929 que
aumenta en m$n. 3,000 millones (C. N° 6 y G. N° 13).

b) En recursos extraordinarios, que fueron. respectivamente de:

Afio 1926 m$n. 497.735
> 1927 » 644.221
> 1928 . » 887.842
» 1929 » - 998,072

Para el afio 1929 se estimé el calculo de recursos en m$n. 95,162 mi-
llones contra m$n. 90,994 millones del afio 1928, siendo, por lo tanto,
mayor en m$n. 4,168 millones. En este calculo se tomd en cuenta el
aumento del «impuesto general» estimado ed m$n 32,567 ‘millones
contra m$n. ‘79 450 millones del afio 1928

La recaudacién de 1929 asciende a m$n. 94,631 millones, siendo mayor
en m$n. 7,150 millones a la del afio precedente y teniendo dicho aumen-
to por causa, la percepcién de m$n. 3,680 millones més en «impuesto
general>, m$n, 2,216 millones en la contribucién directa, m$n. 3,050
millones en recursos de afios anteriores, incluyendo en este Gltimo rubro,
unos m$n. 2,400 millones correspondientes a la contribucién directa
del afio anterior (C. N° 6).

En cuanto a lo gastado, vemos que fué de m$n. 94,936 millones. La
suba con respecto al afio anterior se debe principalmente al incremento
del servicio de la deuda en m$n. 1,222 millones y de las erogaciones
de la administracién. de limpieza en m$n. 2,483 millones (barredoras
mecénicas).

En el afio 1930 el calculo de ref:ursos se fija en m$n. 106,953 nﬁllones,
que comparado con m$n. 95,162 millones del afio 1929, resulta superior
en m$n. 11,791 millones. '

De acuerdo con el presupuesto de gastos (1) los aumentos principales
corresponden al servicio de la deuda (m$n. 1,448 millones), a gastos
generales (m$n. 3,312 millones), a asistencia piiblica, administraciéon
de limpieza, subvenciones y bonificaciones, etc., llegando en total a
m$n. 11,237 millones.

(1) Revista de Estadistica Mumclpal de la Ciudad. de Buenos Au‘es agosto
de 1930, pégina 45.
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Para hacer frente a las erogaciones, se recurre al aumento general de
las contribuciones, que de acuerdo con el célculo de recursos (1) fué
de m$n, 4,408 millones en «impuesto general», m$n. 1,150 millones en
publicidad, m$n. 3,125 millones en derechos de construccién (2),
m$n. 1,206 millones en patentes y derechos a los rodados; ademés, se
consideran m$n. 1,600 millones de recursos de afios anteriores.

Las condiciones econdmicas que caracterizan el | afio 1930 no perml-

. tieron sobrellevar los fuertes gravamenes sancwnados vy la percepcién

de los mismos se reswnte no sbdlo este afo, sino tamblen en los sub--
mgmentes )

En el <impuesto general> se recaudaron: m$un. 32,874 mlllones esto es,
mén. 4,101 millones menos de lo calculado, debido a que fue necesarlo :
prorrogar el pago del mismo. (3)

La suma total recaudada fué de - h.a$n’ 96,167 millones contra m$n. *
94,631 millones del afio 1929, lo que con respecto al total calculado, nos -
da un déficit de m$n. 10,786 millones. .

Comparada la recaudacién con-los pagos y'afectacionesv, resulta un
déficit de m$n. 7,167 millones (C. N° 4).

Para el afio 1931 el cilculo de recursos se estima er m$n. 108,135
millones, superando a la recaudaclon del afio anterior en m“?n 11,968
mlﬂones »

En este afio se consideran fuertes partidas en concepto de recursos de -
afios anteriores, a acausa del atraso en la recaudacién del «<impuesto
general» del afio anterior.

Como habia que hacer frente al aumento del servicio de la déeuda y al
encarecimiento del cambio en délares 'y en libras, el Gobierno Provi-
sional resolvié deducir en concepto de economias a realizarse, la suma
de m$n. 8,280 millones, con lo que el presupuesto de- gastos se reduce
a m$n. 100,311 millones. :

Tl total de pagos y afectaciones fue de m$n 102,969 mlllones restul.
tando en m$n. 2,658 mﬂlones mayor que o presupuestado. '

(€))] Rewsta de Estadlsmca Munlclpal de la C1udad de Buenos Alres, agosto de
1930, "pag. 49.

(2) Se sanciona un impuesto del 20 % sobre el valor real de las construcciones,
pero fijando a los efectos del impuesto en m$n 150,— el valor de metro
cuadrado de superficie cuhierta.

(3) Revista de hstadlstlca Munlclpal de la Cmdad de Buenos Aires de octubre—
noviembre de 1931, pag. 192 ’
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Se recaudaron en el afioc que se estudia m$n. 93,096 miliones, suma
inferior al afio 1930 en m$n. 3,071 millones. El déficit que se produjo
fué enorme, llegando a m$n. 15,039 millones comparado con el calculo
de recursos, y a m$n. 9,873 millones si se relaciona con los pagos y
afectaciones. - '

La menor cantidad recaudada tiene por causa la falta de entrega por
parte del Gobierno Nacional de las sumas correspondientss a la con-
tribucién directa (m$n. 4,632 millones) y a hipédromos (m$n. 2,488
millones), en total, m$n. 7,120 millones. Esta circunstancia la tendre-
mos en cuenta al estudiar la parte econémica.

En concepto de contribucién de empresas que explotan servicios péibli-
cos se recaudaron m$n. 2,351 millones menos que el afio anterior. Esto
fué motivado por la disminucién del adicional sobre la entrada bruta
de tranvias en m$n. 2,034 millones a causa de la competencia de los
omnibus y colectivos, diminucién ésta que en el afio anterior fué de
mén. 705.290.

También se recaudaron menores sumas en concepto de derechos de
construcciones (m$n. 1,033 millones), de inspeccidn, de licencias, ete.,
en total m$n. 1,370 millones.

Estas mermas quedan contrarrestadas en gran parte por la mejor
recaudacién del «impuesto general> que fué de m$n. 2,800 millones
més que el afio anterior y por el aumento de los recursos de afios ante-
riores de m$n. 4,045 millones, complementados por m$n. 3,000 millo-
nes correspondientes al Capitulo XV y m$n. 2,054 millones de recursos
extraordinarios. '

- En el afio 1932 se tiene como chlculo de recursos la suma de m$n.
110,439 millones contra m$n. 108,135 millones del afio 1931, o sean,
m$n. 17,343 millones més que la recaudacién de dicho afio.

Este calculo. de recursos tiene el inconveniente de ser demasiado alto,
a pesar de considerar los m$n. 7,120 millones que debia el Gobierno
Nacional y la probable percepcién de recursos.de afios anteriores, pues
las condiciones econdmicas del pais y del exterior no dejaban prever
una reaccibén, '

Debe tenerse en cuenta que en el presupuesto de este afio no se con-.
sideran deducciones en concepto de economias, toméndose en cambio
como base, el presupuesto del afio 1931, con aumentos en sueldos y
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servicio de la deuda que de m$n. 59 126 mxllones y m$n 17 015 millo- -
nes pasan a m$n. 60 031 mlllones y m$n. 19 262 mlllones, respectwa—
mente .

La recaudacmn de este afio- fud menar.-en m$n 11,497 mlllones a lo, :
presupuestado ;

En pagos y afectaciones se invierten:m$n. 104,781 millones, ajustéan-
dose al plan de economias del afio anterior, con lo que el déficit se
reduce a m$n. 5,839 millones (C. N° 4). .

El calculo de recursos para el afio 1933 es-de m$ﬁ-. 105,339 millones, Io
que estd mas de acuerdo con las condiciones econdémicas del pais.

Lo percibido en este afio, excluidas las transfereno‘iés, llegb a m$n.
102 674 millones, resultando un - saldo desfavorable de m$n 2 665
millones.

Los pagos y afectacxones llegan a m$n. 102 219 millones, Ilegando las
economias a m$n. 3,120 millones. Ahora bien; si lo relacionamos con -
la recaudacion se tiene m$n. 455.000 de superav1t siendo el prlmero
"que se registra desde 1925 '

c¢) LOS RECURSOS MUNICIPALES Y LA SITUACION
ECONOMICA DEL PAIS. ;

La mayor o menor recaudacmn municipal se encuentra 1nfluen01ada,
‘en gran parte, por las condiciones econdémicas del pais.

Para hacer una comparacién tomaremos las cifras coi‘respondientés a
valores anuales, en pesos moneda nacional, del comercio exterior y -
del clearing de la Capital Federal, a partir este Gltimo desde el afio 1913.
Con estas cifras y las correspondientes al total recaudado (C Ne 5),
dibujamos en escala logarftmica, el graﬁco Ne12.

En el grafico (1) no se observa una gran concomitancia entre las fluc-
tuaciones de cada curva, y ello se explica por variar las sumas percibi-.

Q) Con el ‘objeto de poder observar ‘mejor la correlacmn de las curvas se ha :

procedido en la siguiente forma:
Se trazd en papel transparente y por separado, un grafico para cada curva,

Yy colocandolos sobre ‘una caja luminosa se hicieron coincidir los ejes de las -

coordenadas. ‘El "deslizamiento de un grafico sobre el €je de las-ordenadas
permiti6 ver la forma en que debian tomarse -los valores _para_tener.un
mejor entrelazamiento.
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- Cuadre N §

CoMmERCIo EXTERIOR, CLEARING Y'RE_CAUDACI(’)N « 1903 - 1933

Comercio . o -
ANOS Extorior Logarit- Clearing ) Logarit- Recaudacion Logarit-
En millones de mo En millones de mo En miles de mo
~_m$n. m$n, i m$n.
1903 800 2,903 — —_ - 21.355 4,329
1904 . 1026 3,011 — — 16.520 218
1905 1200 - 079 —_ — . 18.656 270
1906 1278 107 — — T 20.250 306
1907 1323 122 — — . 24.229 384
1908 . 1452 162 —_— — . 28.394 453
1909 1591 202 — -— . 33.853 529
1910 1746 242 _— — 36.605 564
1911 1698 229 — -— '39.905 600
1912 2156 © 333 —_ ’ — o 47.252 674
1913 2308 363 17.652 4,246 51.252 709
1914 1649 1227 - 12.283 089 43.945 . 642
1915 2015 - 304 13504 | 130 40.994 612
1916 2134 . 329 15.786 - 198 | - 40.326 605
1917 2115 325 19.044 279 48.153 682
1918 2959 471 26.933 430 |,  38.141 581
1919 3833 583 33.666 - 527 44.341 . 646
1920 4498 653 43.338 - 636 - 57.228 . 757
1921 - 3229 509 36.544 - 562 |- 67.735 830
1922 . 3104 491 34.161 -533 68.269 - 834
1923 3727 571 36.820 566 |- 71.658 855
1924 4182 621 40.173 . 604 |- 80.192 904
1925 3965 598 39.851 600 80.658 . 906
1926 3670 564 36.903. 567 | 82.212 915
1927 4241 627 38.725 587 86.347 936
1928 - 4298 " 633 40.526 - 607 87.481 941
1929 © 4127 615 40.890 611 94.631 976
1930 3076 487 |- 36.381 560 96.167 982
1931 2630 419 32.205 507 - 93.096 968
1932 2124 327 24.808 395 100.517 (*)| 5,002
1933 2018 - 304 24.448 388 106.392 (*) 026

™

Para los afios 1932 y 1933 se ha tomado el total recaudado de. acuerdo con
las cifras publicadas por la Revista de Estadistica Municipal de la Ciudad
de Buenos Aires, de diciembre de 1934, pigina 91.

En estas cifras se incluyen las transferencias de cuentas especiales, de las
cuales m$n. 4,575 millones corresponden a 1932 y m$n. 4,088 millones al
al afio 1933.

181



'33[4

Miles de millones de m$n. h ’ o Millones dé m&n. A o Miles de millones de m$n
rJi1TTivvrrrrrrrrrrrirrrrrr T Tl
: . . 100 e RECAUDACION S
Ar /@u« /’ii\u 40
’ . \,m\r
o COMERCIO EXTER!OR/ \/ g .
.3 _ : — 30
2 120
.
1 10
I N Eseala luga(l!mic‘fz
P I O (O I OO [ N O O A O O O
1803 . 1908 1913 1918 1923 - 1928 - 1233

Grafico N2 12

oo

$ATVIIDINOW SOSHNDEY AUGOS OKVSNT



REGIMEN FINANCIERO DE LA MUNICIPALIDAD
DE LA CAPITAL FEDERAL

das en cada afio a causa de los nuevos impuestos.y los aumentos o dis-
minuciones de los ya existentes.

Asi, por ejemplo, tenemos que en el perfodo 1916 a 1921 las oscilaciones
son contrarias. De 1924 a 1932 la recaudacion sube, mientras el comer-
cio exterior baja.

Para determinar si realmente hubo una mayor correlacién entre los
ingresos Yy la situacién econémica del pais, ser4 menester analizar afio
tras afio, el porqué de los cambios en las sumas recaudadas. A tal
objeto consideraremos las principales partidas que forman la recauda-
cibn, eliminando, poco a,poco, aquellas cuyas variaciones no puedan
relacionarse con la situacién general. En efecto, tenemos ciertos recursos
en los cuales las condiciones econémicas inciden con menor intensidad,
_debido a la obligatoriedad del pago, siendo uno de ellos el «impuesto
general» que tratamos a continuacién. ‘

«IMPUESTO GENERAL>»

Observamos en la recaudacién (C. 6 y G. 13) un crecimiento entre los
afios 1909 y 1912, principalmente en este dltimo, en que sube m$n.
4,259 millones a causa de la revaluacién. Esta suba fué motivada por
el continuo ascenso de los negocios del pais, y favoreci6 la valorizacién
de la propiedad y el ineremento de las construcciones desde 1906 a 1911,

Ocurrida la depresién de los afios 1914 y 15, la rentabilidad de los in-
muebles disminuye y el valor de las transacciones sobre bienes raices
se contrae, resultando entonces la avaluacién de 1911-12- demasiado
elevada. Como consecuencia de esto, fué necesario rebajar el impuesto
en un 15 9, para el afio 1916.

A partir del afio siguiente se nota una mejora en la situacion econd-
mica del pais, la que contribuye a elevar el valor de los inmuebles.
Por eso en 1918 se confecciona un nuevo padrén para el <impuesto
general» en reemplazo del que venia aplicindose desde 1911. El aumen-
to en la recaudacién se nota a partir de 1919, afio en que se lo pone
en préctica. '

Posteriormente, en razén de la demanda y especulacién sobre tierras
y las leyes en favor de la casa propia, la edificacion se intensifica en
los afios 1923 y 1924, llegando a sus valores méaximos en este (iltimo afio.

Como consecuencia del alza del valor dé la propiedad y de las con-
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diciones generales del pafs, crece la suma percibida en concepto de
«impuesto general», salvo en el afio 1921, en que la fuerte crisis re-
percute en un atraso para la percepcion del mismo. :

En 1922 se lo retasa huevamente, estimindose una suma mayor €n

Cuadro N’ 6.

R "‘Impuest’;:) . ‘| Contrib. Direc- | Recursos Re"curso;s afios
AROS General Logaritmo |- -ta y Pats: Logaritmo Extraords. antenoxjes R
-En xiles dé ’ En miles de | En miles de m$n.
m$n. m$n, - | : ) .
1903 3.744 - 3,573 - 475 - | 2,676 5.170 . 973
1904 3.636 560 T 472 673 -— 698 -
1905 3.827 | 582 . 504 702 — . 983
, 1906 4128 615 —_— . - - . -763
’ 1907 4.506 653 -440 643 —_ 1.248
1908 4.723 674 750 875 2.138 2.095
1909 5.853 767 - |- 650 812 1.390 | 1.242
1910 6.175 - 790 1.138 3,056 544 2.050
1911 6.773 830 1.185 ‘ 073 | 2,587 |- 2.150
1912 11.032 4,042 1.539 187 4.386 " 1.216
1913 11.663 . 066 0 5.270 721 153 1.646 -
1914 11.840 073 |  5.212 717 84 . 874
-1915.| 11978 | 078 5.547 744 39 1.551
1916 |- . 10.208 008 - 5.741 758 53 | 1.193 .
1917 10.527 - 022 6.250 795 . 5.207 . 1.526
1918 10.760 - 031 - 63700 | 804 46 | 1.227
1919 13.120 117 - 6421 807 43 - 2.436.
1920 20.326 308 8.373 923 26 r 2.992
1921 |. 20.525 . 312 8.320 920 41 - 2336
1922 | 22.786 - 357 8.276 917 37 4.088
1923 24.970 397 8.836" 946 30 2.133
1924 25.668 (1) 409 13.759. 4,138 1.014 2.376
1925 |- 25.457 ’ 405 14.808 170 © 525 2.909
1926 26.834 428 14.847 171 © 498 5.212
1927 28.442 453 " 15.699 195. - 644 3.824
1928 29.583 471 | 14.224 - 153 888 3.691
1929 33.263 521 | 16.440 215 998 6.741 -
1930 | 32.874 . 516 16808 | - 225 | 946 1.600 (2)
’ - 4.65Q (3)
1931 | . 35.698 - 552 12.363 090 2.054 4.045 (3)]
o - . . . o 3.000 (2)
1932 38.113 581 16.935 228, = 7.232
1933 | -38.051 . 580 . 16.698 - 222 © 146 . - 11571

(1) Datos facﬂltados por Ia Dlreccmn de Estadlstxca de Ia Munlclpahdad de )
la Ciudad de Buenos Aires. - ) :

(2) Actas Especlales de Recaudacion.
(3) Recursos Afios Anteriores. ' - :
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m$n. 4, 500 millones al afio. anteﬁor, esto es, m$n. 25,000 millonés; ‘de -
los cuales se permbleron umcamente m$n. 22, 786 millones. -
En los afios 1924, 1925 y-1926 la recaudaclon permanece en valores

estacionados, pues estos afios caracterlzan una: leve depresmn en las
condiciones econbmicas. : "

Con el movimiéento ascendente, que se inicia en el afio 1927, aumenta
también la especulacién y aétividad sobre inmuebles y se incrementa
la reedificacion, prlnClpalmente por el auge de casas para departamen- :
tosy escntorlos La mayor act1v1dad de este nuevo periodo tiene lugar
en 1929 en que el valor de la propledad llega a un maxnno sobrepa<
. sando los valores del afio 1924. (1)

Lo que antecede explica una de las causas de los aumentos que se notan
en la percepcién del «impuesto general> entre los afios 1926 y 1929.
 Por otra parte los continuos déficits hicieron necesaria su retasacién-
a fin de obtener mayores-ingresos. Se lo estima en m$n. 36,975 mlllo-
nes ‘contra m$n. 32, 567 mlllones del afio ‘anterior. ~

Las condiciones ﬁnanmeras de los contrlbuyentes no hicieron factlbleﬂ_
su cobro, razén por la cual, se prorroga el plazo para el pago y su ereci-
miento s6lo se nota en los afios 1931 y 1932, ‘

" CONTRIBUCION DIRECTA Y PATENTES

- Si se observa la situacién econdmica del pais desde el afio 1903, se verd
que las sumas recaudadas en concepto de contribucién directa y paten-
tes tienen también una tendencia ascendente, principalmente en 1913,

En este. afio hubo una revaluacién y ademés el Congreso Nacional, por
ley N° 9086, del 8 de julio de 1913, articulo 6°, resuelve. asignar a la
" Municipalidad un 10 %, adicional al 20 9%, ya establecido, a fin de que
pudiera hacer frente al pago de los servicios del empréstito correspon-
diente a la ley N° 8855. Por esta circunstancia se percibieron m$n. 3,731
millones més que el afio anterior, lo que puede observarse en el cuadro -
Ne 6 y graﬁco Ne 14.

Hasta el afio 1919 se perciben sumas: que se mantlenen més 0 menos a_ -
un mismo mvel

(1) Revxsta de Estadlstlca Mumcxpal de la Cmdad de Buenocs Au'es, de octubre
¥ noviembre -de 1931 pégina 181. .
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Sin embargo, las condiciones génerales del pais habian mejorado con-
siderablemente a partir del afio 1917, favoreciendo el aumento de las
sumas presupuestadas en este rubro_para los afios 1920 y 1921, lo que
se observa en la recaudacién; pero a partir de 1921, la crisis econémica
impide percibir mayores sumas.

La mejora de la situacién econdmica de los afios 1923 y 1924 permite

_una nueva revaluacién en los afios 1924 y 1925, afio este Gltimo en que
la suma presupuestada para el rubro que estamos considerando llega
a m$n. 14,100 millones contra m$n. 10,300 millones de 1924 y m$n.
8,450 millones de 1923.

Las bajas que se notan en 1928 y 1931 se deben a la falta de pago por
parte del Gobierno Nacional de m$n. 2,400 millones y m$n. 4,632
millones respectivamente. '

Con todo, desde 1927 las sumas percibidas se mantienen en iguales
niveles, pues las correspondientes a los dos afios anteriormente cita-
dos se cobraron al afio siguiente y figuran en la Glitma columna del
cuadro nimero 6 (recursos de afios anteriores).

Recursos DE ANOS ANTERIORES

Se forma este rubro con las sumas no percibidas en otros afios y ciertas
ampliaciones especiales (C. N° 6).

Obsérvese que cuando la recaudacién en concepto de contribucién
directa y patentes e «impuesto general> no alcanzan a cubrir lo cal-
culado (cuadros niimeros 3 y 4), los recursos de afios anteriores aumen-
tan. Asi ocurri6 en los afios 1922, 26, 29, 30, 31 y 32.

En 1922 se consideran m$n. 2,400 millones de contribucién directa y
patentes del afio anterior.

Para 1930 tenemos m$n. 4,645 millones de actas especiales afios ante-~
riores.

Las cifras del afio 1931 incluyen la parte del <«impuesto general> no
pagado en el afio- 1930, debido a la prérroga y en 1932 m$n. 7,120
millones de contribucién directa y patentes y m$n. 4,600 millones de
hip6dromos no_entregados por el Gobierno Nacional en 1931.
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REGIMEN FINANCIERO DE LA MUNICI;PALIDA'D
' DE LA CAPITAL FEDERAL
RECURS0S EXTRAORDINARIOS

Se recurrié a estos ingresos, cuando hubo deficlts o cuando debian
cubrirse ciertas erogaciones ineludibles.

En 1903 tenemos asignados m$n. 5,170 mlllones de recursos extraor-
dinarios sin haber podido averiguar la causa que motivé su fijacion;

Cuadro XN° 7

1 2 - 3 4 5 6 7 8

ANOs

“Impuest.|Cont. Dir.| Recursos Recursos Sumas |Otros Re- Log.de

Recandado | G opeppy v Patents.| Afios Ants. | Extraords. | 2 a5 |cursos 1-6|las Difs.

(E n miles d e m $ n.)

1903| 21.355 3.744 475 973 5.170 10.362 | 10.993 (4,041

1904| 16.520 3.636 472 698 — 4.805 | 11.715 | 069
1905| 18.656 3.827 504 983 — 5.313 | 13.343 | 125
1006 20.250 4.128 — 763 — 4.891 | 15.359 | 186
1907| 24.229 4.506 440 | 1.248 - © 6.194°| 18.035 | 256

1908 28.394 4,723 750 | 2.095 2.138 9.706 | 18.688 | 272
1909| 33.853 5.853 650 |- 1.242 1.390 9.134 | 24,719 | 393
1910| 36.605 6.175 | 1.138 | 2.050 544 9.907 | 26.698 | 426
1911} 39.905 6.773 1.185 | 2.150 2.589 12.697 | 27.208 | 435
1912 47.252 [ 11.032 | 1.539 | 1.216 4.386 18.173 | 29.079 | 464

1913| 51.252 | 11.663.| 5.270 | 1.646 153 | 18.732 | 32.520 | 512

1914 43.945 | 11.840 | 5212 | . 874 84 | 18.010 | 25.935 | 414

1915| 40.994 | 11.978 | 5.547 | 1.551 30 | 19.115 | 21.878 | 340

1916| 40.326 | 10.208 | 5.741 | 1.193 53 | 17.195 | 23.131 | 364

1917| 48.153 | 10527 | 6.250 | 1.526 5207 | 23.510 | 24.643 | 391

1918| 38.141 | 10.760 | 6.370 | 1.227 46 | 18.403 | 10.738 | 297

1919| 44.341 | 13120 | 6.421 | 2.436 43 | 22.020 | 22.321 | 349

1920| 57.228 | 20.326 | 8.373 | 2.992 26 | 3L.717 | 25.511 | 407

1921| 67.735 | 20525 | 8.320 | 2.336 41 | 31.222 | 36513 | 562

1922 68.269 | 22.786 | 8.276 | 4.088 37 | 35.187 | 33.082 | 520

1923| 71.658 | 24.970 | 8.836 | 2.133 30 | 35.969 | 35.680 | 552

1924| 80.192 | 25.668 | 13.759 | 2.376 1.014 (1)| 42.817 | 37.375 | 573
J1925| 80.658 | 25.457 | 14.808 | 2.909 525 | 43.698 | 36.960 | 568

1926| 82.212 | 26.834 | 14.847 | 5.212 498 | 47.391 | 34.821 | 342

1927| 86.347 | 28.442 | 15.699 | 3.824 644 | 48.609 | 37.738 | 577

1928| 87.481 | 20.583 | 14.224 | 3.691 888 | 48.386 | 39.095 | 592 |
1929| 94.631 | 33.263 | 16440 | 6.741 | 998 | 57.442 | 37.189 | 570

1930 96.167 | 32.874 | 16.808 | '4.650 (*3 946 | 56.878 | 39.689 | 599

' 1.600 (* _

1931] 93.096 | 35.698 | 12.368 | 4.045 (*)| 2.054 | 57.165 | 35.931 | 555 |

] 3.000 (*) '
1932] 98.942 | 38.113 | 16.935 | 7.232 — | 62.280 | 36.662 | 564

1933| 102.370 [ 38.051 | 16.698 | 8.959 C= 63.708 | 38.662 | 587

(*) Revista de Estadistica Municipal de la Ciudad de Buenos Aires, noviem-
bre de 1931, pagina 207.

(1) La contadurfa demomina a estos datos ingresos por cuentas especiales
hasta 1931.
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REGIMEN FINANCIERO DE LA MUNICIPALIDAD
DE LA CAPITAL FEDERAL

pero, para 1908 y 1909 es a fin de cubrir déficits en la recaudacién.
Lo mismo ocurre con los m$n. 4,386 mlllones del afio 1912 y m$n, 5,207
millones del afio 1917.

" Se perciben en 1931 m$n. 2,054 millones y se utilizan para cubrir défi-
cits del afio 1930.

OTROS RECURSOS MUNICIPALES

Al observar las residuales que caracterizan los rubros analizados, hemos
creido conveniente restarlos de la recaudacién total.

El resultado representa las sumas correspondientes a los otres recursos

municipales'y lo denominamos. «recaudacién hipotética». Una vez

tomado el logaritmo, se compara con las curvas del comercio exterior
y clearing. :

Graficamente (diagrama N° 15) se observa una mayor concomitancia
que con la recaudacién total. Sin embargo, hay afios en los cuales se
' notan ciertas disparidades. Asi ocurre en 1909, de 1917 a 1923, y de
1929 a 1933, como surge de las causas que se analizan a continuacion.

Andlisis de la situacidn econémica y su colejo con la «recaudacién

hipotética»

Desde 1903 a 1910 caracteriza, la economia nacional, una tendencia
ascendente favorecida por el alza de los precios agropecuarios. Este
periodo refleja una continua mejora en la economla prlvada y en las
finanzas pablicas.

En 1909 la «recaudacién hipotética» crece méas intensamente que el
comercio exterior. Analizada la recaudacién de este afio, se nota la
existencia de aumentos de diversos impuestos que se aprecian en unos
m$n. 4,500 millones aprox1madamente y que se indican con una flecha
dirigida hacia abajo en el grafico ntimero 16.

Para 1910 se nota también un crecimiento en la recaudacion, a causa
de la mejor vigilancia y control ejercidos en teatros y ¢ines y del mayor
producido en el capitulo Cementerios, motivado por la venta de tierras
en el Cementerio del Norte (m$n. 1,202 millones) y los arrendamientos
en el Cementerio del Oeste (m$n. 269.710).
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REGIMEN FINANCIERO DE LA MUNICIPALiDAD.
DE LA CAPITAL FEDERAL

En el afio de referencia indicamos con una flecha dirigida hacia abajo
estos aurnentos, teniendo en cuenta la posible repercusion de los del
afio anterior y haciéndolos extensivos al afio siguiente.

El sostenido que observamos para el afio 1911 en la curva del comercio
exterior tiene por causa principal, la pérdida de gran parte de la cose-
. c¢ha y la baja de los precios de los productos agropecuarios. Debido
a esa circunstancia, en este afio, el valor de nuestras exportaciones baja
a m$n. 777,994 millones contra m$n. 884,253 millones del afio anterior,

resultando un saldo negativo en el intercambio comercial de m$n.
142,506 millones. (1)

La abundante produccién de cereales y lino en los afios 1912 y 1913,
contribuye conjuntamente con el alza de los precios agropecuarios,
a obtener un saldo positivo en el comercio exterior, elevindose las expor-
taciones de m$n. 1140,153 millones a m$n. 1179,900 millones. El
intercambio comercial crece asi, de m$n. 1698,494 millones en el afio
1911,.a m$n. 2307,689 millones en 1913 (C. Ne 5).

En 1914 repercute en la situacién nacional la influencia de la guerra
europea, que como sabemos produjo al principio una fuerte restric-
cién en el comercio exterior y una paralizacién en la demanda por
parte de los paises compradores de nuestros productos.

El intercambio de este afio llega a m$n. 1649,231 millones declinando
el valor de las importaciones a m$n. 733,023 millones contra m$n.
1127,789 millones del afio anterior y para las exportaciones se tiene
m$n. 916,208 millones contra m$n. 1179,900 millones del afio pre-
cedente. .

El fuerte quebranto de las actividades comerciales se refleja también
en las recaudaciones municipales como se observa en el grafico N° 12.
Al afio siguiente (1915), la mejora en la produccién de cereales contri-
buye conjuntamente con el alza de los precios a incrementar el volu-’
men econdmico de nuestras exportaciones. - ’

Sobre un intercambio de m$n. 2017,426 millones, cc;rrespondieron
m$n. 1323,135 millones a las exportaciones, resultando un saldo favo-
rable de m$n. 628,844 millones.

(1) Boletin de la Direccién General 'de Estadistica de la Nacién sobre el Co-
mercio Exterior Argentino, N.® 1933 y 34, pagina 9.
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ENSAYO SOBRE RECURSOS MUNICIPALES

La reaccién econdmica contintia en el afio 1916, pues aunque la pro-
duceidn declina, los altos precios se mantienen,

La perdlda de la cosecha de trigo, malz y lino, afectaron las COIldlClO- :
nes econdmicas del pais. : :

El indice de la produccién fué de 48,3 contra 136,8 de 1915 mientras '
que los de los productos de lecherla, ganado vacuno y lanas registran
aumentos. (1)

El nivel general de precios agropecuarios registra un indice de 175,8
‘contra 123,9 del afio anterior. El alza tiene lugar principalmente en
los cereales, debido a 1a menor produccitn y al aumento de la demanda

por parte de los compradores europeos ]

- El intercambio comercial se mantiene en idéntico nivel que el afio.
anterior, siendo su monto de m¥n. 2114,753 millones.

En lo que respecta a la «<recaudacién hipotética» se advierte mayor
. crecimiento que en la curva del comercio exterior. Esto se explica por
las mayores sumas percibidas en el capitulo OGupa{cién de la Via
Pablica y en otras contribuciones. (2) Se toma en cuenta también 1a
supresién de ciertos impuestos. (3)

Con una flecha dirigida hacia abajo queda indicado el vsaldo resultante
entre los gumentos y rebajas de ese afio.

A pértir de 1917 tiene lugar una gran reaccién en las condiciones eco-
némicas del pafs. El crédito otorgado por el Gobierno Nacional a
Inglatérra y a Francia favorece la mayor demanda de productos nacio-
nales, contribuyendo asf al incremento de nuestras exportaciones.

Erni 1918 se registra un intercambio de m$n. 2959,248 millones, de los
cuales m$n. 1821,515 millones fueron de exportacién y m$n. 1137,734
millones de 1mportacmn, resultando un saldo posmtlvo de mS{Sn. 683,781 -
mﬂlones

Para 1919 se. tiene un intercambio de m$n. 3433 ,404 mﬂlones, de los
cuales m$n. 2343,103 inilloneés fueron de exportacién y m$n. 1490,391
millones de importacién, obteniéndose un saldo favorable de m$n.
852,711 millones gue resulta ser el _mé$; alto de todas las épocas.

¥ N SRS i T
(1) Anuario de la Sociedad Rural Argentina, afic 1928 paginas 35 y 36. ‘
(2) Patentes de automéviles y derechos de inspeccién en los mercados particulares.
(3) Derechos de Construccién. sobre ferrenos baldios cuyo valor no exceda de’
i mén. 3.300.
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Los afios 1918 y 1919 se caracterizan por una produccién relativamente
normal de cereales y lino y un mayor desarrollo de productos lacteos
que llega a un indice de 311,1 contra 190,8 en 1917.

El nivel general de precios se mantiene alto, con un indice de 163,3.

Por otra parte, la escasez de productos extranjeros y su elevado valor
durante los afios de guerra hicieron. posible el desarrollo ds las indus-
trias nacionales y el mayor aprovechamiento de las riquezas del pafs.

La gran actividad de los negocios y el aumento del poder adquisitivo
de la poblacién habrian permitido posiblemente una elevacién de im-
puestos por parte de los poderes pablicos. Pero es justamente en estas
circunstancias, que a consecuencia de la crisis de los aflos anteriores,
se hace notar una fuerte presion de los contribuyentes, tendiente a
conseguir la rebaja de esos impuestos.

En 1918, de acuerdo con la ley N° 10.341, se suprimieron los derechos
de abasto y patentes de carros para transporte de articulos alimenticios
(m$n. 4,011 miliones). Ademés quedaron impagos los impuestos de la
Compatfiia Italo Argentina de Electricidad que ascendian a m$n.
973.024. ' '

En lo que se refiere al capitulo Hipbdromos hubo un incremento en la
recaudacién de m$n. 1,071 millones, originado por la ley de hip6dromos
que establecid un impuesto de dos y medio por ciento de las boletas
de sports a beneficio de la Municipalidad. Por estos hechos queda
explicada la disparidad que hablamos observado entre la recaudacién
y el comercio exterior.

Con una flecha dirigida hacia arriba se indica la correccién hipotética,
que también se hace extensiva a los dos aflos siguientes (G. N° 16).

Continuando con el anélisis de la situacién econbmica, se tiene para el
afio 1920, una mayor produccién de cereales y lino y de productos
lacteos, pero hubo que hacer frente a una grave crisis ganadera, la que
amengua las utilidades de dicha produccibn. .

En el nivel general de precios se registran grandes aumentos, llegan-
dose a un indice de 196 v de 213,3 en cereales y lino, correspondiendo
los més altos al trigo, maiz y centeno.

En este afio el intercambio comercial llega a las cifras méximas con
mén. 4497,848 millones, de los cuales m$n. 2372,921 millones, fueron
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de exportacién y m$n. 2124,927 millones de importacién, de donde '
resulta un saldo positivo de m$n. 247,995 mlllones suma esta mucho
menor que la de los afios anteriores. :

" Terminada la guerra europea, casi todos los paises que habian inter-
venido en ella, se encontraban con un gran desequilibrio econémico y
sumamente endeudados. A fin de mejorar dicha situacibn, se inicia en
1921, en casi todos aquellos paises un movimiento tendiente a recon-

~quistar los mercados compradores de sus productos; y como, por otra
parte, no contaban con balances de pagos favorables para hacer frente
a sus corpromisos, se vieron obligados a vender en el exterior, a bajos
precios, gran cantldad de productos. :

Comienza asi un perlodo de deflacién de precios, principalmente en
materias primas. '

Se comprende entonces, que los paises esencialmente agropecuarios
como el nuestro, sufrieran de inmediato las consecuencias de la baja
de los precios y la disminucién de las ventas de susproductos, motiva-
das por las restricciones arancelarias de los paises compradores.

" El nivel general de los precios declina asi, bruscamente, a un indice

de 147,5 incidiendo la baja principalmente en las lanas y cueros lana-

res, con un indice de 83,3 contra 163,1 del afio anterior. En cereales
y lino 172,1 contra 213,3 y en ganado vacuno 124,5 contra 171,4.

La produccién se mantuvo poco mis o menos en los mismos niveles
del afio anterior, pero las exportaciones se vieron reducidas en cantidad
y valor a m$n. 1525,294 millones; siendo més bajas que las importa-
ciones que fueron de m$n. 1703,486 millones; de manera que resulta
un saldo negativo de m$n. 178,192 millones.

En lo que respecta a la recaudacion, contrariamente a la légica, en esta
circunstancia, hubo un crecimiento; pero al analizar los hechos se llega
a la conclusién de que, precisamente, la depresién econémica al refle-
jarse en una menor recaudacién, obligd a la Municipalidad ala contra-"
tacién de empréstitos y al aumento de contribuciones. Ademaés, en este
afio, el Gobierno Nacional entrega m$n. 9,512 millones para el pago
del servicio de la deuda flotante municipal, de acuerdo con el remtegro
de la ordenanza del 4 de octubre de 1920.

Con una flecha dirigida hacia abajo se indica el valor que le correspon-
deria a la «recaudacién hipotética» de no haberse presentado los hechos
anteriormente citados.
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Durante el afio 1922 la situacién econdémica se halla influenciada por
la baja general de precios agropecuarios, siendo el indice general de
124,5 y para ganado vacuno de sblo 77,0. La produccion de cereales
y lino fué algo inferior al afio anterior.

El intercambio comercial registra la suma de m$n. 3103,7 58 millones,
j:em'endo lugar en este afio, un saldo negativo de m$n. 30,993 millones.

En el grafico se indica con una flecha dirigida hacia abajo el aumento
de los derechos de inspeccidn, a los rodados, contribucién de empresas
de servicios phblicos y capitulo de varios. 1

Para el afio siguiente se supone una probable repercusién, que se corrige
en igual forma. :

En los afios 1923 y 1924 se tiene una gran produccién agropecuaria,
llegando su indice a 173,3. Los aumentos tuvieron lugar en cereales y
lino, con un indice de 163,7 en 1924, contra 111,8 en 1922; y en ganado
vacuno 224,5 contra 145,3 respectivamente. En cambio, la produccién
de lana y ganado ovino declina a 89,90 contra 139,9 en 1922, debido
a las pérdidas de este afio.

En lo que respecta al nivel general de precios, hay un aumento en 1924,
principalmente en lanas y ganado vacuno y en ambos afios para los
cereales y lino. ‘

El intercambio comercial de 1924 se eleva a m$n. 4182,056 millones,
de los cuales m$n. 2298,624 millones fueron de exportaciones y m$n.
1883,432 millones de importaciones, con lo cual tenemos un saldo
positivo de m$n. 415.192, ’

También en el afio de referencia, a causa de la mejora econdmica, las
recaudaciones aumentaron resultando un superavit.

Los afios 1925 y 1926 reflejan una pequefia depresién en las condi-
ciones econdémicas del pais, debido principalmente a la pérdida de
parte de la cosecha de cereales y lino y a la disminucién de la produc-
cién de ganado vacuno y articulos de lecherfa.

A partir de mediados de 1925 tiene lugar una baja en los precios agro--
pecuarios, que se generaliza durante 1926, afectando principalmente
a los cereales y lino, como asi también, a las lanas.

Como consecuencia del descenso en el volumen fisico y valor de nues-
tras exportaciones, el intercambio comercial resulta negativo para

197




ENSAYO SOBRE RECURSOS MUNICIPALES

ambos afios, lo que redunda en un desequilibrio bara el balance de
pagos de 1926.

Por esas causas los recursos municipales disminuyen 'y resultan insu-
ficientes para hacer frente a las erogaciones, registrandose un déficit
-de m$n. 4,099 millones.

La reacci6n que se nota para el afio 1927 fué motivada por el aumento

del producido de la cosecha, por el alza del nivel general de precios y -

por la afluencia de los capitales extranjeros; todo lo cual favorecié la”
vuelta al patrén oro en agosto de 1927,

En el intercambio comercial se tiene Ia suma de m$n. 4241,203 millo-
nes, de log cuales m$n, 2293,921 millones corresponden a las expor-
taciones y m$n. 1947,283 millones a las importaciones. De manera
que hubo un Saldo positivo de mén: 346,638 millones. '

La importacién de met4lico que coiienza en 1927, continia durante
el primer semestre del afio 1928 (1), contribuyendo a acrecentar las
disponibilidades bancarias. También aumenta en ese afio el poder
adquisitivo del interior del pals, a causa de la mayor produccibn,
‘noténdose desde fines de 1927 ung gran suba de precios en cereales,
lanas y cueros. : ’

Tales hechos alientan un movimienio alcista en las actividades del
pais, que en este afio liegan a sus valores maximos.

En 1929 se inicia el periodo descendente del ciclo caracterizado por
una serie de factores adversos, tales como: el retiro de capitales extran-
jeros y el déficit del balance de pagos. En este afio hubo también gran-
des exportaciones de oro, a fin de contrarrestar la baja del peso.- . -
Otro hecho desfavorable constituye el déficit del presupuesto nacio-
nal, que como sabemos tiene mucha importancia e influencia sobre la
moneda. o ‘ g

Para evitar la exportacién del metélico, el Gobierno Nacicnal decreta
en diciembre de ese afio, el cierre de la Caja de Conversién,

Las condiciones generales del pafs se agravan al comenzar el afio 1939,
debido principalmente, a la pérdida de gran parte de la cosecha de
trigo-y lino y a la persistente baja de los precios agropecuarios, como

@ A partir de este afio se tomaron en cuenta las 1uformac1ones Y comentarios
de la Revista Heondmica del Banco de Ia Nacidén Argentina. :
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consecuencia de los derechos aduaneros ﬁjadoé por la ley Hawley-
Smoot en los Estados Unidos.

El indice del nivel general de precios.agropecuarios fué en diciembre
de 65,3 contra 96,1 en enero.

Por las circunstancias mencionadas, el valor de nuestras exportaciones
se reduce a m$n. 1395,691 millones, contra m$n. 2167,600 millones
del afio anterior y el de las importaciones llega a m$n. 1679,961 mi-
llones contra m$n. 1959,085 millones en el afio precedente. Se produce
entonces un déficit de m$n. 284,269 millones en el intercambio, lo que
incrementa el saldo negativo del balance de pagos, repercutiendo en
una mayor desvalorizacion del peso.

Caracteriza también este perfodo, la baja de las disponibilidades ban-
carias, motivada por el retiro de capitales y por el aumento de los
préstamos. Estos se inerementaron en gran parte a causa del crédito
que debieron otorgar los bancos a los empleados y acreedores del
Estado afectados por el atraso de pagos de la administracién nacional.

La situacién econdmica del pais v la menor recaudacién aduanera se
reflejan en utna disminucién de los recursos del Estado, haciéndolos
insuficientes para hacer frente al exceso de gastos y teniendo que recu-
rrir al crédito a corto plazo a fin de cumplir los comprormisos més apre-
miantes.

También la incidencia del factor econdmico se refléja en las finanzas
municipales, percibiéndose m$n. 10,786 millones menos de lo calculado
y m$n. 7,167 millones menos de lo gasiado. :

Si se observa el grafico, se notard que mientras las condiciories econd-
micas indican una depresion, la «recaudacién hipotética> denota un
crecimiento. Su explicacién esta dada por los aumentos de impuestos
que tuvieron lugar ese afio, los cuales fueron sancionados para cubrir
el déficit y hacer frente a los diversos compromisos contraidos.

Con una flecka dirigida hacia abajo se corrlge hipotéiicamente la
influencia de dichos aumentos.

En la parte fiscal se explicaron las deprimentes condiciones de las
finanzas municipales al inciarse el afio 1931 y-las economias introduci-
das en el presupuesto, por el Gobierno Provisional,

En este afio, debe considerarse la influencia de los aumentos de impues-
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tos sancionados en los filtimos meses del afio 1930 y que corregimos en
el grafico; de manera que la curva de la recaudacién vendria a seguir,
‘de ese modo, a la del comercio exterior y clearing. En estos dltimos,
se refleja la paralizacién de gran parte de las transacciones comerciales,
como consecuencia de la gran acumulacién de los créditos congelados
motivados por la afligente situacién de los agricultores y ganaderos
del pafs, asf como pbr la falta de pago a sus empleados y proveedores
por parte del Gobierno Nacional. ‘

La disminucién de los recursos del Estado y la imposibilidad de con-
seguir crédito en el exterior, hicieron que éste dejara de entregar a la
Municipalidad de la ciudad de Buenos Aires, las sumas percibidas en
concepto de contribucién directa y patentes e hipédromos m$n. 2,488
millones. En este afio se registra entonces, el mayor déficit de recauda-
cién que llega a m$n. 15,039 millones en relacién a lo calculado y a
m$n. 9,873 millones con respecto a lo gastado. - ‘

Tiene lugar en 1932 la subscripcién del empréstito patridtico y el ade-
lanto de m$n. 170,000 millones por la Caja de Conversién. Con estos
importes el Gobierno Nacional efecttia diversos pagos, descongestio-
nando gran parte de los credltos congelados.

La ba_]a de la produccion agropecuana y también la declmamon de los
precios ejerce influencia en este afio sobre la situacién econémica del
interior del pafs, la cual contintia deprimente y repercute en la Capital
Federal. :

Kl m'vel'geﬁeral de précios registra un indice de 51,9 en diciembre
- contra 61,4 en el mismo mes del afio anterior. :

Se recaudaron en este afio m$n. 100,517 millones, de los cuales m$n.
1,575 millones corresponden a transferencias de cuentas especiales,
resultandb como recaudacién neta, m$n. 98,942 millones, que es la
cifra consignada en el cuadro.

En 1933 lo recaudado ascendié a m$n. 106,458 millones, correspon-
diendo m$n. 4,088 millones a transferencias de cuentas especiales y
quedando como recaudacién neta m$n. 102,370 millones al cierre del
ejercicio de 1933, que es el importe que se toma en cuenta.

En recursos de afios anteriores consideramos, de acuerdo con detalles
de pigina 78, de la Revista de Estadistica Municipal de la ciudad de
Buerios Aires de marzo de 1934, m$n. 8,959 millones, en vez de m$n.
11,571 millones que resultaria incluyendo las transferencias citadas.
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El afio 1933 se caracteriza por una atenuacion de la depresién general,
pues las COIllelOIleS de los negocios llegan a un minimo, como puede
observarse en las curvas del comercio exterior y clearing.

El valor de plaza de nuestras exportaciones mejora notablemente a
mitad de afio como consecuencia del alza de precios en cereales y lanas,
pero declina a partlr del mes de septiembre.

Otros factores que alentaron una reaccién en los negocios fueron: la
rebaja de la tasa del interés del tipo bancario, por iniciativa del Poder
Ejecutivo, del 11 de septiembre de 1933; la ley de moratoria hipoteca-
ria de octubre; la conversién de la deuda interna de noviembre y los
empréstitos de desbloqueo con Inglaterra, Estados Unidos y Suiza.

Por Gltimo, el 28 de noviembre de 1933, se sancionan las leyes que esta-
blecen un nuevo régimen de permisos de cambios, creando el meca-
nismo de las licitaciones y el mercado libre. Ademas, se crea la Junta
Reguladora de Granos.

Eistos hechos contribuyen a dar un alza al valor de los productos agro-
pecuarios. Para febrero de 1934 el nivel general de precios fué de 68,4
contra 56,0 en noviembre de 1933.

En 1934 tiene lugar una nueva valorizacion de los productos agrope-
cuarios, motivada principalmente, por la pérdida de la cosecha en los
Estados Unidos y en algunos paises europeos.

Como consecuencia del aumento del valor de los productos exportados
reacciona la actividad econ6émica del interior del pais, repercutiendo
sobre los negocios de la Capital Federal.

El intercambio comercial fué de m$n. 2548,366 millones contra
2017,090 millones del afio anterior, que registral?a, la cifra més baja
desde 1915.

La industrializacién del pais, iniciada en los afios anteriores, como con-~
secuencia de la implantacién de las barreras aduaneras, se afirma en
este afio, motivando por consiguiente una mayor actividad en ciertos
negocios.

La mejora puede observarse en la curva del comercio exterior y clearing,
que toman, a partir de ese aflo, una tendencia ascendente.
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Del resultado del analisis cuantitativo y- cronolbgico de los recursos
municipales se desprende que los continuos déficits de la recaudacién
relacionades con los. gastos, han repercutido, generalmente, en una
elevacién de impuestos a fin de mejorar la situacién ﬁnanmera del
IIllHllClplO.

Los déficits han tenido por causa el aumento excesivo en los gastos
vy, en.ciertas circunstancias, la insuficiente percepcidén de los recursos.

Esta menor recaudamon ha sida ocasionada,. casi sxempre, por la
1nfluen01a de una erisis econdmica.

A fin de evitar en lo posible el déficit de un ejercicio es conveniente
“tener en cuenta la situaci6n econozmca del pals cuando. se determma
el caleulo- preventwo de-recursos.’

Un ejemplo lo tenemos-en la contraccién de las suraas percibidas en
los afios 1930 y 1931, a causa de la crisis, hecho gue debié considerarse
al calbular el presupuesto del afio 1932; pues la situacién econdmica
mtemacmnal ¥ bancaria del pais no permman prever una mejora:
inmediata. : '

. Correspoﬁde también el ajuste de las erogaciones ateniéndose a un
plan de economias, tal como se procedm en los afios 1915 y 1932.

Cuando las perspectivas gcondmicas del pafs son- faverables, permiten
considerar cierto aumento en los recursos, debiendo proceder e com .
prudenma a fin de que un cambio brusco de la tendeneia no_obligue
a cerrar el ejercicic con deﬁmt )

Tal cosa ocurrib en los afios 1923 al 1926, en que, sztgulendo el 1 mcre- ‘
“mento de las sumas recaudadas (ver cuadro Ne 3), se calcularon recur-
~ sos siempre cremem;es hasta que 4 consecuencia de la pérdida de la
cosecha - y la baja de los precios agropecuarms empeora la situacién
econdmica en 1926, resultando el ejercicio de ese ano con -un déficit
de mén. 3, 804 mlllones
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Vi. Proyvecie de Beforma
Impositiva para el
Fiunicipio de Ia Capi-
tal W@@%@W%E

/ . ’ .
Después de la guerra europea muchas ciudades del. mundo: Berlin,
Paris, Viena, etc., han sufrido transformaciones enormes en sus
condiciones edilicias. ’

Buenos Aires, ciudad en donde repercuten -inmediatamente todas las
- novedades, todas las innovaciones de los paises que van a la vanguar-
dia de la civilizacién, no podia permanecer ajena a esas transforma-
ciones que han sido hechas a costa de grandes gastos, que muchas
veces no han estado de acuerdo con los ingresos, temendo al final que
pagarlos con el producido de los empréstitos.

Refiriéndonos a la comuna de Buenos Aires vemos que la situacién
ha flegado a tal punto que creemos no podréa permanecer mucho tiempo
sin cambiar las fuentes impositivas anacrbnicas e improductivas por
otras mas elésticas, més productivas, més justas, bajo el punto de
vista social; pues en gran parte los impuestos que se pagan en nuestra
comuna tienen difusién en las clases pobres. .

Las facultades impositivas deben estar limitadas por las leyes, en su
creacién, o en su aprobacmn, segin la importancia del organismo
comunal.

En la ciudad de Buenos Aires, de acuerdo con lo dispuesto por nuestra
Constitucién, se fijaron legalmente las fuentes impositivas.

Ha llegado el momento en que se hace necesaria la reforma de dicha
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ley. A éso tiende nuestro proyecto: queremos dar al municipio los
recursos necesarios, que por otra parte le corresponden, para poder
desenvolverse holgadamente, -devolviéndole el impuesto de patentes
que ahora lo cobra el goblerno nacmnal creando el impuesto al plus-
valor y sustltuyendo el <impuesto general> por el de la tierra libre de
mejoras. :

ANTECEDENTES DEL PROYECTO

INiciATIVA DEL EX-INTENDENTE MUNICIPAL, DOCTOR J. Lirawmsias,
pEL ARoO 1918 ‘ ‘

Entre los antecedentes de la reforma impositiva que proyectamos, en
su parte fundamental, o sea en la referente al impuesto a la tierra,
nos encontramos con una iniciativa del ex-intendente municipal, doc-
tor.J. Llambias, del afio 1918. '

«El sefior intendente el 12 de noviembre de 1919 enviaba un mensaje
" que ponia en movimiento y hacia suya, de acuerdo con la Ley Orgé-
nica, la iniciativa de esta reforma nueva de patrén». :

«El sefior Intendente Llambias actuando como secretario el doctor
Leys, decia en un pasaje del documento antes referido: «asf en 1917,
al estudiar el presupuesto para 1918, estudié la conveniencia de im-
plantar el impuesto a la tierra libre de mejoras como base fundamental
del sistema rentistico y en 1918 elevé al Superior Gobierno de la Na-
cién un proyecto de ley que reformaba el capitulo 2° de la Ley Orgé-
nica Mumclpal» (1)

PRrOYECTO DEL SENOR A. Dickman, e 1919

El afio 1919 el entonces concejal, sefior Adolfo Dickman, proponfa el
reemplazo del impuesto de alumbrado, barrido y limpieza por el de
la tierra libre de mejoras. . : _

«E] 16 de octubre de 1919 — nos dice el acta — se inici6 la sesién -
(del Concejo Deliberante) toméndose en consideracién el impuesto
de -alumbrado, barrido y limpieza, pues debia establecerse cudl serfa

(1) C1tado por Emilio Rawgnam, Dlarlo de Sesmnes del Conce_]o Dehberante.
del 20-de Juho de 1923, péginas 1506 y 1518.
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el patrén que se adoptaria para el cobro de ese impuesto. El sefior
concejal Dickman propuso el de la tierra libre de mejoras>.

«En seguida, en la sesion del 28 de octubre de 1919, se dib lectura al
despacho formulado por la Sub-comisién compuesta por lo seflores Ortiz
y Dickman con respecto al proyecto de impuestos para el afio 1920,
aprobAndose en general y particular el citado despacho, resolviéndose
también remitirlo al Departamento Ejecutivo». (1)

Este proyecto se mandb al Congreso, pero no se convirti6 en ley.

PRrROYECTO DEL EX-INTENDENTE, DOCTOR C. M. NogrL, oe 1923

En 1923 el sefior intendente doctor Carlos M. Noél, actuando de secre-
tario el doctor Emilio Ravignani, presenta. un proyecto en el Concejo,
pidiendo la implantacién del impuesto a la tierra libre de mejoras en
lugar del de alumbrado, barrido y limpieza.

El Secretario de Hacienda, doctor Ravignani, expuso los fundamentos
del proyecto en un discurso magistral, y el proyecto se convirti6 en
ordenanza, pero influido por la campafia opositora hecha por los gran-
des diarios, quienes instaban a los contribuyentes a que no siguieran
pagando el impuesto, y a raiz de un fallo judicial declarando ilegal e
inconstitucional la ordenanza de referencia, los mismos concejales que
la habian votado pidieron su derogacién.

Debemos dejar constancia que en los pocos meses que estuvo en vigen-
cia la ordenanza sobre el impuesto a la tierra libre de mejoras, produjo
un aumento apreciable en la percepcién comparado con el impuesto
derogado.

ProyECcTO DEL DOCTOR JoAQUiN Lramsiis, pe 1928

El doctor J. Llambias eleva el 8 de julio de 1928 otro proyecto al
Ministerio de Hacienda, proponiendo la reforma del articulo 87 de la
Ley Orgénica Municipal y la substitucién del impuesto de alumbrado,
barrido y limpieza por otro referente a la tierra libre de mejoras y
poniendo asi, de actualidad este asunto.

(1) Citado por Emilio Rav1gnam Diario de Sesmnes del CORCGJO Dehberante,
del 20 de Julio de 1923, pags. 1506 y 1518.
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Proyecto pEL Doctor Canros J. Ropricuez, pe 1928

A los pocos meses, el 29 de septiembre de 1928, €l diputado nacional,
doctor Carlos J. Bodriguez presenta un proyecto interesante a la
Cémara de Diputados, estableciends como bésicos los mismos impues-
tos ‘que proponemos, esto es: el impuesfo a la tierra libre de mejoras
y su eomplemento, el impuesto al mayor valor de la propledad innmue-
ble para la ciudad de Buenos Aires. : ’

Provucro prL sefor Aporro DICKMAN, DE 1932

Por dltinoe, el 8 de junio de 1932 el defior A, Dickman presenta en la
Cémara de Diputados un proyecto, proponiendo la implantacién de .
una contribucién territorial para el municipio, calculada sobre: el suelo
excluidas las mejoras, en sustitucién del impuesto de alumbrado, ba-
rrido -y limpieza, complementado por el impuesto al mayor valor de _
la propledad urbana. : :

Este proyectc es excelente y se refiere a la reforma total de la Ley
~Orgénica Municipal. : -

Fexte de nuestro proyecto de Ley
El Sénado yla Cie’xmara de Diputados, ete.

Articulo. ..

Modificase el articulo... de la Ley. Orgénica Municipal en la si--
guiente forma: - o e

Se declaran recursos-ordinarios del municipio de la Capital:

I. RENTAS
Las rentas proven'ientesndel dominio municipal:
a) Ai{rendamientos de mercados y propiedades municii)ales.
b) 'El producido de los mataderos phblicos.
") £l producido de los beménteri_dsi

- d) La ocupacién de la via pablica. .
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II. TASAS

Las tasas por servicios piiblicos mumclpales que se ﬁ_] aren por el Hono-
rable Concejo Dehberante en la ordenanza que se refiera al presupuesto
anual.

. IMPUESTOS D‘.IREC‘TOS

1) Impuesto municipal sobre la propiedad urbana calculado sobre el
suelo libre de mejoras, debiendo entregarse al Consejo Nacional
de Educacion el 35 9, de su producido. -

2) El impuesto al mayor valor de la propiedad urbana
3) Patentes y licencias a los negocios e industrias.

Iv. I MPUESTOS INDIRECTOS

1) Sobre los teatros, cine-teatros, cinematbgrafos, cabarets, salas de
baile, billaves, football (profesional), canchas de pelota, espec-
taculos de box, casas amuebladas, casas de empefio y todos los
establecimientos de diversién o recreo.

2) Por colocacién de avisos en la via phblica, interior y exterior de:
los coches de tranvias, mnibus y deméAs vehiculos, estaciones de
ferrocarril, subterrineos, teatros, cafes y demés establemmlentos
plblicos.

3) Impuesto a los rodados.

4) Impuesto a los perros.

V. VARIOS
1 Contribucién de las empresas que gocen de las comncesiones munici-
pales. ‘

2) Contribucién, conservacién y reparacién de pavimentos.
3) Hipbdromos. (1)

(1) Por ley N.° 11.242 se establece:
Art. 5.° El impuesto creado por esta ley se distribuira: .
1.2 El 50 9 para la municipalidad del lugar en que funcione la agencia,
de cuyo 50 9, la- Municipalidad de la Capital entregard a las escuelas
patrias del Patronato de la Infancia, la suma de 60.000 pesos anuales y
100.000 para la Asociacién Tutelar de Menores, a los fines de la ley 10.903.
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4) Las multas pecuniarias, _
5) El producido de la venta de reSiduos de basura.

Arti(iillo . E1 Concejo Dehberante no podra 1mponer gravamen de
nmguna naturaleza

1) A la fabricacién, transporte y venta de substaneias o - artlculos
alimenticios. :

2) A la edificacion. ‘
Articulo. .. Se suprime el impuesto de alumbrado, barrido y limpieza.

Articulo... No podrin embargarse ni ejecutarse las rentas de la muni- -
cipalidad, ni aquellos bienes destlnados al servicio general del rouni-
cipio. R

Articulo... Los escribanos no podran auforizar escrituras porlas que
se transfiera o modifique el dominio sobre bienes raices o negocios y
establecimientos industriales, sin que se acredite estar pagados los
impuestos municipales, bajo pena de una multa igual al décuplo del
importe de la deuda. ' :

) BrevVES CONSIDEBACIONES AL PROYECTO

En el proyecto que antecede se ha tratado, en primer lugar, de poner
cierto orden en la clasificacién de los recursos ordinarios municipales.

Asi, hemos incluido entre los ingresos ordinarios de nuestra comu-
na, de acuerdo con las ideas expresadas en este trabajo, los recursos
prov?anientes del dominio privado y péblico del' municipio.

En cuanto a los recursos de derecho piablico los hemos dividido en
tasas e impuestos. :
Las tasas municipales no han sido enumeradas porque nos parece que
no deben ser limitadas por ley, desde que es inadmisible que un-ser-
vicio piblico sea explotado a la vez por el Estado y ¢l municipio, ha-
ciéndose competencia mutua. Tampoco podemos pensar en que el-
municipio vaya a perjudicar a los habitantes de la ciudad creando

tasas arbltrarlas y extorsivas.
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La enumeracién de las-tasas municipales debe ser hecha por el Hono-
rable Concejo Deliberante en ld ordénanza referente al presupuesto
anual.

Entre los impuestos directos hemos establecido el gravamen al suelo
libre de mejoras y al mayor valor del mismo.

Como puede apreciarse, se ha tomado como base fundamental el
impuesto a la tierra libfe de mejoras, destinandose el 35.9 de su pro-
ducido al Consejo Nacional de Educacién y compensando asi, al Esta-
do, aunque indirectamente, una parte de lo que perderia al pasar el
producido de las patentes de la capital a la municipalidad.

El impuesto al plus-valor de la propiedad urbana ha sido incluido entre
los impuestos directos, de acuerdo con nuestras explicaciones dadas al
tratar este gravamen, pudiendo cobrarse entre dos fechas de un periodo
determinado, 5 afios. por ejemplo.

Por no ser un ingreso anual, este recurso podria destlnarse para pago
de la deuda flotante, creacién de hospitales, etc.

Las contribuciones especiales o .de mejoras se han incluido entre los
ingresos, aunque est4n legisladas aparte, en la ley N° 11.593, por
creer que el municipio debe estar autorizado para su implantacién.

En cuanto a las patentes nacionales, referentes a la Capital Federal,
las hemos incorporado a los recursos de la comuna, pero creemos que
debe cambiarse el sistema de avaluacién actual, por el de los benefi-
cios o renta neta. Muchas veces se grava el ejercicio de una activi-
dad por el sistema actual, aunque no produzca ganancia, y eso de-
biera evitarse para lo sucesivo, por un principio de justicia.

Octubre de 1935.
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Facultad de Ciencias Ecomomicas

En Buenos Aires, a los veinte dias de diciembre de mil

novecientos treinta y cinco (1935), reunida la Comisién

Examinadora que suscribe, procedid a calificar la tesis

titulada: «Ensayo sobre Recursos Municipales, refe-

ridos especialmente a la ciudad de Buenos Airess,

presentada por el alumno que se expresa a continua-
~ ¢idn, con el siguiente resultado: ’

1) Aresti, Isidoro. Aprobado.

Con lo que terminé el acto, ante mi.

(Fdo.): Juan Bayetlo,
Salvador Oria,
Alfredo Labobgle,
Mario A.de Tezanos Pinfo.

An_te mi: (Fdo.): M. E. Greffier.

En Buenos Aires, a los veinte dias de diciembre de
wil novecientos treinta y cinco (1935), reunida la
Comisién Examinadqra que suscribe, siendo las ocho
horas y cuarenta minutos, procedié a tomar- examen
oral de la tesis titulada: <«Ensayo sobre Recursos
Municipales, referidos especialmente a la ciudad de

Buenos Aires», con el siguientes resultado:

1) Aresti, Isidoro. Sobresaliente.

Con lo que termind .el acto, ante mi.

(Fdo.): Juan Bayetto,
Salvador Oria,
Alfredo Labougle,
Mario A. de Tezanos Pinfo.

Ante mi: (Fdo.): M. E. Greffier.

Es copia: M. E. Gr:efﬁer.
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