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PROLOGO
Por Sergio Abrevaya - Presidente del Consejo Econémico y Social

Desde su creacion y puesta en funcionamiento en 2012, el Consejo Economico y Social ha aprobado 17 informes de
Diagndstico sobre la situacion socioeconémica de la Ciudad y Recomendaciones al Poder Ejecutivo y Legislativo de la
Ciudad, ademas de una Iniciativa Parlamentaria sobre Educacion, cumpliendo asi con el rol consultivo que le otorga el
mandato constitucional.

Mas alla de la cantidad de informes aprobados por la Asamblea del Consejo, acerca del informe que se presenta a
continuacion sobre Venta llegal en la Ciudad, deseo destacar el grado de madurez al que ha llegado el Consejo, el cual
le permiti6 abordar el temay consensuarlo entre los Consejeros. Este fue un tema planteado ya en la primera Asamblea
del Consejo como problematica a trabajar, pero para poder hacerlo se necesitd de un largo proceso donde lo primordial
ha sido el generar confianza entre los distintos actores que componen el Consejo. Aprender a la necesidad de construir
con otras instituciones y referentes, enriqueciendo la mirada propia, para llegar finalmente a un documento en comdan.
Estoy convencido en el rol que debe tener este Consejo en la Ciudad, investigando la situacion actual, con una mirada
a mediano y largo plazo y con el respaldo de los actores econémicos y sociales. Este informe, refleja una experiencia
valiosa de dialogo institucional para consensuar medidas de fondo sobre problematicas que requieren de urgente
solucion.






PROLOGO

Por Vicente Lourenzo - Presidente Comision Comercio del CEyS

De acuerdo al Relevamiento de Venta llegal elaborado por FECOBA en Octubre de 2015 hay en la Ciudad de Buenos Aires 6402
puestos ilegales, 7546 locales en Ferias del tipo Saladitas y 8019 puestos de venta en Parques y Paseos. Al analizar la cadena
de intermediacion comercial de la venta ilegal se desprende que los manteros y feriantes dependen en varios casos de una
organizacion informal superior que ha incrementado sus ganancias en forma sostenida con evasion impositiva por medio de
este tipo de comercializacion via desarrollo y distribucion de mercaderia falsificada, imitacion o con uso de propiedad
intelectual sin ningtin tipo de licencia ni habilitacion para emprender dichas actividades. Es decir, la produccion y distribucion
irregular es la fuente de alimentacion de la venta ilegal sin la cual esta Gltima no existiria.

A partir de este trabajo aprendimos que el mantero es el tltimo eslabén de toda esta cadena ilegal que estamos denunciando
dentro del informe. A su vez, observamos que tanto el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires como el Gobierno Nacional
deben trabajar en forma conjunta para modificar una serie de agujeros que tiene la normativa lo cual provoca que esta
actividad ilegal y delictiva crezca en forma geométrica. La Ciudad de Buenos Aires esta siendo tomada por estas mafias que
hoy explotan en forma de esclavitud a un montdn de compatriotas que no tienen otra salida que estar debajo de una manta o
atender un puesto precario sin intervencion por parte del Estado.

En cuanto a las recomendaciones de este informe determinamos dividirla en dos ejes: 1- Como nosotros somos Consejo de
la Ciudad sugerimos recomendaciones al Gobierno de la Ciudad y por otra solicitamos al mismo que interceda ante el
Gobierno Nacional para lograr determinados objetivos. Por ejemplo al Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires le pedimos
implementar severos controles de Transito y Transporte de Cargas en las inmediaciones de las ferias, con el fin de evitar la
distribucion mayorista no fiscalizada. Tanto el Gobierno de la Ciudad como el Gobierno Nacional hoy tienen elementos de
investigacion e inteligencia por ejemplo para intervenir en la ruta de la mercaderia ilegal. 2- A su vez, sugerimos incrementar
los controles en materia de fiscalizacion de locales e inmuebles a los efectos de controlar la venta ilegal y el alquiler de los
mismos para evitar que puedan ser utilizados como centros depésitos de reaprovisionamiento. Por su parte es fundamental
intensificar los controles fiscales en materia de facturacion, venta y compra de bienes que se da en estas ferias con el objetivo
de combatir la evasion fiscal reforzando los controles de la Agip en relacion al pago de los tributos correspondientes y adoptar
medidas para controlar aquellos espacios de corrupcion existente entre las fuerzas de seguridad y las areas gubernamentales
que permiten la venta de productos ilegales en el espacio pablico.

La complicidad estatal en esta cadena de ilegalidad es alarmante. Sugerimos incrementar a su vez los controles relacionados
a las condiciones laborales de los trabajadores que se encuentran en una situacion de particular vulnerabilidad econdmica y
laboral sin aportes jubilatorios, sin acceso a obra social, sin seguro de trabajo, derecho a indemnizacion y seguro de
desempleo. Los organismos de control y seguridad deben controlar y evitar que la venta ilegal se instale y expanda tanto en
las calles como en los locales que abastecen el circuito de la ilegalidad. A su vez, se deben realizar controles sobre las normas
minimas de higiene y seguridad.

Por otra parte también solicitamos al Gobierno de la Ciudad que le pida al Gobierno Nacional que envie un proyecto de ley al
Congreso Nacional de traspaso de competencias para que las fiscalias de la Ciudad de Buenos Aires tengan competencias
plenas para abordar la problematica de la venta ilegal en la ciudad, dado que la limitacion de la competencias locales impide
avanzar en las investigaciones a modo de abordar integralmente el fendmeno como por ejemplo en el campo Penal Tributario,
Laboral, etc.

En todo este proceso de investigacion resulta fundamental controlar la elaboracion clandestina de disefios y productos de
marca 0 moda, mayoritariamente a través de talleres textiles clandestinos ya que por lo general se encuentran en infraccion
a la ley de marcas y propiedad intelectual correspondiente al fuero federal. Hay muchos trabajadores monotributistas
independientes que estan hoy en la via publica que compran ilegalmente en negro y nosotros no sabemos si esa mercaderia
que estan adquiriendo en negro se la compran a un contrabandista, a un pirata del asfalto o a un taller clandestino.

En definitiva desde nuestro equipo de trabajo de la Comision de Comercio del CEyS, en forma conjunta con el aval del resto
de los Consejeros y equipos de Comisiones, es un paso adelante saber que tenemos que combatir esta cadena de ilegalidad
y la mafia que explota al mantero. El mantero es un trabajador esclavo, explotado que esta recibiendo salario indigno, que esta
sometido a condiciones laborales abusivas y que necesita una cobertura como corresponde. Nosotros hasta el momento
seguimos avalando esta situacion, no le estamos dando la cobertura necesaria como para que tenga una vida digna.
Esperamos que desde este Informe le podamos dar una mayor luz a la problematica y lograr el eco de estas recomendaciones.






Consejo Economico y Social de la Ciudad de Buenos Aires

INDICE

INFORME APROBADO POR LA ASAMBLEA DEL CONSEJO

INTRODUCCION 11
FUNDAMENTOS 12
RECOMENDACION 14

ANEXO 1: INFORME TECNICO EXTERNO “Informe de investigacion sobre Ferias
Extralegales en espacios publicos de la CABA. Salvia- De Angelis” 15

Presentacion de la investigacion 15

Rasgos generales caracteristicos de los sistemas de ventas ilegal/extralegal en la Ciudad
de Buenos Aires 16

Ferias extralegales a cielo abierto en la Ciudad de Buenos Aires. Estudios de caso:

Once-Avellaneda- Flores- Liniers 18
Ferias de Manteros, su composicion y perfil migratorio 18
Ferias llegales: Sistemas de venta extralegal en espacios publicos 20
Jefes/ patrones duefios de puestos y manteros independientes 21
Manteros cuasi-asalariados bajo relacion de dependencia 22
Perfiles socio-demograficos, destrezas y habilidades laborales 23
Racionalidades sociales y socio-comunitarias de los feriantes 24
Regulaciones, controles y delegados al interior de la feria 25
Politicas y agencias del Estado “en las sombras” 26

Conclusiones: condiciones de existencia (economia politica) de los sistemas de venta

legal/extralegal en la Ciudad de Buenos Aires 27
Anexo 1: Analisis comparativo de los estudios de casos objetivo de estudio 30
Eje 1: Estructura de la Feria 30
Eje 2: La mercaderia 31
Eje 3: Los puestos de venta 34
Eje 4: Los vendedores 36

Eje 5: Estructura interna. Regulaciones y extralegalidades 40







Consejo Econdmico y Social de la Ciudad de Buenos Aires

INTRODUCCION'

El informe que se presenta a continuacion refleja el intenso trabajo llevado a cabo por las instituciones que
componen el Consejo Econdmico y Social para analizar las causas y la dinamica del circuito econémico de
venta ilegal en el espacio publico que se da en la Ciudad de Buenos Aires.

En primer lugar, se presentan los fundamentos y las recomendaciones al Poder Ejecutivo y Poder Legislativo
de la Ciudad de Buenos Aires, que tienen como objetivo la disminucion progresiva de este fenomeno.

Para llegar a dichas recomendaciones, desde el Consejo se llevd a cabo un largo proceso de investigacion,
que incluyd diversas fuentes, pero por sobre todo, un intenso debate entre las organizaciones que integran
el Consejo, muchas de ellas con miradas disimiles sobre el tema, para alcanzar el consenso y la aprobacion
de las mismas.

El tema comenzo a ser analizado a propuesta de la Comision de Comercio, presidida por FECOBA, pero se
acordd que era necesario en primer lugar contar con alguna fuente externa al Consejo que investigara el
tema. A su vez, se comenzd a trabajar junto con la CTA en el enfoque que debia tener esta investigacion.

En ese sentido, se solicitd un estudio externo a los investigadores Agustin Salvia, socidlogo - investigador
Conicet/lIGG-UBA/ODSA-UCA, y Carlos de Angelis, sociologo — profesor e investigador Facultad de Ciencias
Sociales UBA, denominado “Ferias Extralegales en Espacios Publicos de fa Ciudad Autonoma de Buenos
Aires. Un sistema complejo de lealtades, oportunismo y explotacion amparado por un Estado en las
Sombras”. Esta investigacion parte de un estudio de campo de 4 ferias de la Ciudad, en tanto centros de
venta que fueron considerados casos “tipicos” diferenciables al interior del (sub) sistemas de ferias de venta
ilegal/extralegal en la via publica. Luego describe una serie de observaciones sobre el funcionamiento gene-
ral del complejo sistema de ventas de las ferias, asi como también se presenta un anélisis comparativo de
los casos objetos de estudio. Dicho estudio se exhibe como anexo del presente informe.

Luego, se trabajo primero entre la CTA y FECOBA un texto en comun de recomendaciones y fundamentos,
con el fin de lograr un primer consenso sobre la manera de abordar el tema. EI mismo fue presentado
también al resto de las instituciones del Consejo.

1. “Decision de la Asamblea del Consejo Econdmico y Social de /a Ciudad de Buenos Aires” — 14 de Octubre de 2015. La aprobacion final de
la Asamblea del Consejo por unanimidad de los presentes permite que este informe pase a ser de dominio publico y sea considerado como la
opinion institucional del Consejo Econdmico y Social de la Ciudad de Buenos Aires.
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FUNDAMENTOS

Para decidir las politicas a implementar, desde una perspectiva integral que tenga por eje la figura del trabajo
y sus actores como motor de las distintas actividades econdmicas, esto es los trabajadores, es imprescindi-
ble correr el foco y evitar todo tipo de estigmatizacion y punibilidad sobre estos Ultimos; puesto que es
evidente que, mas alla de las responsabilidades de sus empleadores en el circuito de produccion, comerciali-
zacion y distribucion de las mercaderias de dudosa procedencia, mayoritariamente la fuerza de trabajo se
desempena en estas tareas por imperio de sus necesidades, sin posibilidad de eleccion alguna.

Descargar todo el peso del sistema normativo, a disposicion de quien ejerce el poder represivo, sobre la
parte mas débil en una relacion de trabajo, refleja la escasa voluntad de atacar el problema de raiz y sancio-
nar a los verdaderos responsables en esta problematica.

Con el foco puesto en buscar el origen del problema y los responsables, se proponen recomendaciones que
intentan atacar distintas etapas del circuito economico de la ilegalidad. Existe un recorrido previo que realiza
la mercaderia antes de llegar a la venta final, una cadena de comercializacion que incluye la produccion,
venta mayorista, acopio y distribucion de los productos de forma ilegal, que esconden una serie de irregulari-
dades donde el Estado debiera estar presente.

En toda actividad comercial, la comercializacion de productos necesita de sistemas de provision, stock,
distribucion y reposicion de mercaderia, y de lugares fijos y preestablecidos para la distribucion de mercade-
ria y vendedores.

En relacion a la provision de la mercaderia, existe una distribucion mayorista no fiscalizada (via pirateria,
contrabando, levantamientos aduaneros), sobre la cual el Gobierno de la Ciudad tiene la potestad de contro-
lar el transito y transporte de cargas en las inmediaciones de las ferias para impedir la distribucion de la
mercaderia ilegal.

El circuito ilegal necesita de locales, galpones e inmuebles cercanos a los lugares donde se comercializa
para el acopio de los productos. Ademas, en algunos casos la produccion misma de la mercaderia se da en
talleres textiles clandestinos instalados en las zonas aledafias a las ferias. Un mayor control de las habilita-
ciones de locales e inmuebles en las zonas cercanas a las ferias por parte del Gobierno de la Ciudad signifi-
caria un impedimento a estas practicas.

Respecto a la fiscalizacion, el pago de los productos se da siempre en efectivo, evadiendo todo tipo de regla
en términos de impuestos (Municipales, Nacionales, Aduaneros). Alli la AGIP en la Ciudad y la AFIP a nivel
nacional debieran reforzar los controles para que se realice el pago de los tributos correspondientes.

Segun la investigacion llevada a cabo, para que el sistema funcione, necesita de un poder “en las sombras”
de agentes publicos que aceptan, aprovechan o potencian — por accion u omision — practicas ilegales para
su propio beneficio (corrupcion policial, municipal y/o aduanera, ausencia de politicas sectoriales de promo-
cion y/o fiscalizacion). Hay agencias publicas que debieran actuar, pero brindan apoyo o proteccion “directa”,
omitiendo hacer los controles necesarios para impedir estas practicas.
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Existe tanto en los talleres como en los procesos de comercializacion sobreexplotacion de fuerza de trabajo
subordinada. Se dan relaciones sociales de servidumbre, sometimiento y/o explotacion de los trabajadores,
sin existir aportes jubilatorios, acceso a una obra social, seqguro de trabajo ni derecho a indemnizacion o
seguro de desempleo. Los trabajadores son el eslabon mas débil de la cadena, son trabajadores informales,
pobres, que tienen empleos de mala calidad, bajos salarios, largas jornadas de trabajo, imposibilidad de
acceder al sistema judicial y al sistema de proteccion social; incluyendo la proteccion para la seguridad y
salud en el trabajo. Es necesario concentrarse en el control de aquellas redes que explotan a los trabajado-
res.

Sobre las normas de higiene y seguridad, el objetivo es proteger tanto al consumidor como a quien vende,
ya que la venta se realiza al margen de toda regla sanitaria o de seguridad, con especial riesgo en la venta
de alimentos, pero también se han detectado casos peligrosos por ejemplo, en la venta de juguetes toxicos.
La ciudad tiene la potestad de regular, habilitar y fiscalizar el circuito de produccion, comercializacion y
consumo de productos alimenticios.

Por otro lado, y teniendo en cuenta las extraordinarias ganancias que genera la actividad en cuestion, debe-
rian existir suficientes campanas con el fin de concientizar a los habitantes en su totalidad sobre el origen
de los productos. Que el consumidor conozca que detras de los productos hay todo un circuito ilegal que
puede incluir, por ejemplo, la trata de personas.

En relacion a los temas que competen al gobierno nacional, se encuentran cuestiones como el origen de
algunos productos provenientes del contrabando y de levantamientos aduaneros, cuya responsabilidad
recae en la Direccion General de Aduanas, que es un organo que integra la Administracion Federal de Ingre-
sos Publicos (AFIP). A su vez, la elaboracion clandestina de disefios/productos de marca o de moda
(indumentaria, gorras, anteojos y calzado) se encuentra en infraccion a la ley de marcas y/o propiedad
intelectual, lo cual corresponde al fuero federal.

Por ultimo, se solicita que se amplien las competencias locales para poder abordar la problematica de forma
integral. Dado que la Ciudad no tiene competencias plenas, los fiscales no pueden investigar todo el circuito
comercial. En algunos casos, configuran delitos no transferidos a la ciudad, sobre los que entiende la Justicia
Nacional, como por ejemplo el robo y el hurto. También ocurre que por ejemplo, sobre un taller clandestino
lo unico que puede controlar un Fiscal de la Ciudad es si un taller fue clausurado y se viola la clausura, solo
la violacion de la clausura ya que tienen competencia sobre la habilitacion.

En base a todas estas razones, se presentan las siguientes recomendaciones.
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RECOMENDACION
Se recomienda al Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires tener en cuenta las siguientes politicas:

- Implementar severos controles de transito y transporte de cargas en las inmediaciones de las ferias, con el
fin evitar la distribucién mayorista no fiscalizada (via pirateria, contrabando, levantamientos aduaneros).

- Incrementar los controles en materia de fiscalizacion de locales e inmuebles controlando la venta/alquiler
de los mismos, para evitar que puedan ser utilizados como centros de depésito, reaprovisionamiento y de
produccion ilegal.

- Implementar programas especificos que permitan la contencion y la reinsercion laboral de los trabajadores
afectados en el sistema.

- Aumentar los controles fiscales en materia de facturacion (venta y compra de bienes) con el objetivo de
evitar la evasion fiscal que se da en estas ferias.

- Reforzar los controles de la AGIP en relacion al pago de los tributos correspondientes.

- Adoptar medidas para combatir aquellos espacios de corrupcion existentes en las fuerzas de seguridad y
en las areas gubernamentales que permiten la venta de productos ilegales en el espacio publico.

- Incrementar los controles relacionados a las condiciones laborales de los trabajadores, ya que se encuen-
tran en una situacion de particular vulnerabilidad econdmica y laboral (sin aportes jubilatorios, acceso a una
obra social, el seguro de trabajo ni el derecho a indemnizacion o seguro de desempleo).

-Los organismos de Control y Seguridad deben controlar y evitar que la venta ilegal se instale y expanda
tanto en las calles como en locales que abastecen al circuito de la ilegalidad.

- Se deben realizar controles sobre las normas minimas de higiene y seguridad en relacion a la conservacion,
depdsito y manipulacion de mercaderia.

-Desarrollar campanas de educacion dirigidas a los consumidores para concientizarlos sobre el origen de los
productos que se compran en la via publica.

Se recomienda al Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires que solicite al Gobierno Nacional:

- Propiciar una mayor coordinacion con el Gobierno de la Ciudad y eventualmente que envie un proyecto de
Ley al Congreso Nacional de traspaso de competencias, para que las fiscalias de la Ciudad de Buenos Aires
tengan competencias plenas para abordar la problematica de la venta ilegal en la Ciudad, dado que la limita-
cion de las competencias locales impide avanzar en las investigaciones de modo de abordar integralmente
el fenémeno (penal tributario, laboral, etc.)

- Reforzar los controles de AFIP reclamando el cumplimiento de las obligaciones fiscales a monotributistas y
empresas, en materia de Declaraciones Juradas y pago de tributos.

- Controlar la elaboracion clandestina de disefios/productos de marca o moda (mayoritariamente a través de
talleres textiles clandestinos) ya que por lo general se encuentra en infraccion a la ley de marcas y/o propie-
dad intelectual (correspondiente al Fuero federal).
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ANEXO 1% INFORME TECNICO EXTERNO
“Informe de investigacion sobre Ferias Extralegales en espacios publicos de la CABA. Salvia- De Angelis”

Presentacion de la investigacion

La venta ilegal/extralegal en la Ciudad de Buenos Aires a través de puestos en la via publica o paseos de
compra constituye un sistema de comercializacion orientado a sectores populares ampliamente consolidado,
legitimado e instalado a nivel socio-econémico y socio-cultural. La principal actividad econémica involucrada
en estos nicleos comerciales comprende la venta -“a precios muy por debajo de los que ofrece el comercio
formal”- de una amplia gama de mercaderias de consumo popular, fundamentalmente, indumentaria, lence-
ria y zapateria, pero también productos de jugueteria, musica/peliculas (DVDs), alimentos, bijouterie, ptica,
relojeria, entre otros.

Estos mercados/ferias son las “puntas de iceberg” de una actividad mas general de produccion, venta mayo-
rista, acopio y distribucion de productos que se comercializan de manera ilegal o extralegal sin necesidad
de pagar impuestos. Lugares de venta al mayoreo como “La Salada” -complejo de venta ubicado en Lomas
de Zamora-, son proveedores de estos paseos y ferias portefias, los cuales constituyen efectivos “puntos de
venta”. Para una parte de la literatura que aborda el tema, estos centros de venta “extralegales” operan
—incluso en situaciones de pequefa escala-, en estrecha relacion con otros centros mundiales de comercio
no hegeménico’.

Un rasgo caracteristico de este sistema es que las actividades que comprende se sostienen como negocio
masivo debido al caracter “no formal” o “extralegal” de las mismas, asi como gracias a la existencia de redes
familiares, vecinales, empresariales y/o comunitarias que de manera relativamente autogestionaria soporta
relaciones sociales de servidumbre, sometimiento y/o explotacion sobre los trabajadores que sirven a su
funcionamiento. Sobre este sistema se montan o asocian mecanismos para-estatales que, bajo la forma de
“politicas en las sombras”, también hacen posible su existencia, reproduccion y expansion sobre el espacio publico.

2. El Consejo Econdémico y Social solicité un estudio a los investigadores Agustin Salvia, (socidlogo - investigador Conicet/llGG-UBA/ODSA-UCA)
y Carlos de Angelis, (socidlogo — profesor e Investigador Facultad de Ciencias Sociales UBA) denominado “Ferias Extralegales en Espacios
Pdblicos de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Un sistema complejo de lealtades, oportunismo y explotacion amparado por un Estado en
las Sombras”, el cual se presenta a continuacion.

Dicha investigacion tuvo como base un trabajo de campo en 4 Ferias (Once, Avellaneda, Rivadavia - Flores, Liniers), que permitid realizar un
diagndstico sociologico sobre el estado de situacion del tema en la Ciudad de Buenos Aires.

El CEyS trabaja junto a reconocidas instituciones e investigadores de distinto perfil politico, econémico y técnico, diversos estudios e investiga-
ciones, dentro de los cuales se encuentra el presente informe técnico externo, los cuales sirven de insumo para los informes que debate la
Asamblea del Consejo.

Segun lo establece el articulo 16 del Reglamento Interno del Consejo, las ideas y opiniones expresadas en los informes técnicos externos
solicitados por el Consejo, son de exclusiva responsabilidad de los autores y no constituyen, necesariamente, los puntos de vista de la
Asamblea del Consejo Econdmico y Social y/o de sus integrantes.

Los coordinadores del estudio agradecen la importante colaboracion brindada para la realizacion de este estudio de los asistentes de investi-
gacion Maria Rosa Cicciari, Juan Francisco Castillo Marin, Antonella Colman Alet, Diego Javier Luxardo, Ruben Lyall, Roxana Jesica Molinell,
Ignacio Rullansky, Daniel Sosnik y Mariana Lucia Zito.

3. Ver Gago, Veronica, en “La Salada:;un caso de globalizacion ‘desde abajo’?” Nueva Sociedad, Nro. 241, sept-oct 2012 (p. 65). Asimismo,
para D’Angiolillo, Julian et al, autores de “Feria La Salada: una centralidad periférica intermitente en el Gran Buenos Aires” sefialan que estos
centros de comercializacion “estan en sincronia con enormes ferias informales mundiales como “Los Altos” en La Paz, Bolivia, u “Oshodi” y
“Alaba” en Lagos, Nigeria, 0 con la provincia china de Guangdong, la mayor zona de produccion de mercancias del sistema mundial no
hegemanico” (pag. 10). Como resultante de este doble proceso, “La Salada es una periferia que cobra la forma de una centralidad que concen-
tra la venta al por mayor y es condicion de posibilidad para el desarrollo de otras ferias de menor envergadura.” (pag 23.); configurandose
como “centro de una red de ferias regionales y nodo de una red global de comercio informal” (pag. 10).
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En cuanto a la envergadura de estas actividades, algunas fuentes indican la existencia de al menos 120
“paseos de compra” en donde funcionan alrededor de 7.000 puestos internos de venta; asi como también
de 2.500-3.000 puestos de venta en la via publica (sin considerar artesanos), pudiendo llegar a 6.500 pues-
tos durante los fines de semana y/o dias feriados. En este caso, la actividad comercial se realiza bajo la forma
comunmente denominada “manteros”, los cuales realizan ventas a cielo abierto, ocupando aproximada-
mente un radio de 450 cuadras en diferentes puntos neuralgicos de la Ciudad.

El presente informe ofrece una serie de observaciones generales sobre el funcionamiento general de este
complejo sistema de ventas, para luego centrarse en dar cuenta de las caracteristicas, los modos de funcio-
namiento y composicion de lo que en este informe, con mayor precision conceptual que el término “mante-
ros”, denominaremos “ferias extralegales a cielo abierto”. Para tal efecto, se abordaron —a manera de casos
comparados- las ferias de “Once”, “Avellaneda”, “Liniers” y “Rivadavia-Flores”, en tanto centros de venta
que fueron considerados casos “tipicos” diferenciables al interior de lo que hemos definido como (sub) siste-
ma de ferias de venta ilegal/extralegal en la via publica con asiento en la Ciudad. Por Ultimo, ofrece, a manera
de conclusiones, una serie de lineamientos explicativos sobre el problema.

Rasgos generales caracteristicos de los sistemas de ventas ilegal/extralegal en la Ciudad de Buenos Aires
La venta ilegal/extralegal en la Ciudad de Buenos Aires a través de paseos de compra o puestos en la via
publica constituye un sistema de comercializacion de mercaderias de consumo popular fuertemente instala-
do en la vida econdémica de la Ciudad tanto por factores vinculados a la oferta como a la demanda de dichos
bienes. Sin embargo, las actividades que este sistema convoca, al parecer relativamente evidentes en
cuanto a su caracter, representacion y alcance, se encuentran atravesadas por un conjunto de procesos
estructurantes que operan “en las sombras” que deben ser especialmente considerados al momento del
diagndstico del problema, asi como a la hora de definir y disefiar la politicas publicas que procuren su resolucion.
En este sentido, cabe a continuacion destacar algunos de esos rasgos mas generales y/o estructurales
detectados y/o confirmados por esta investigacion, los cuales dan marco a los hechos relevados y conclusio-
nes particulares generadas por los estudios de caso aqui abordados.

2.1) Se estima que estos centros de venta ocupan de manera directa o indirecta (sin considerar productores
ni proveedores) alrededor de 20.000-25.000 empresarios, pequefios patrones, vendedores, asalariados y
ayudantes o familiares sin remuneracion, en general bajo relaciones laborales extralegales, fundadas en
mecanismos serviles de control o sobre-explotacion familiar (patronazgo, empresa familiar, etc.). De la
misma manera, toda la actividad comercial se realiza bajo relaciones “informales”, con pagos en efectivo,

4. Segun los Ultimos datos disponibles en la CAME y en la Federacion de Comercio e Industria de la Ciudad de Buenos Aires (FECOBA), a fines
de marzo de 2015 habia 121 saladitas, con 7118 puestos y 5150 manteros, totalizando 12.268 puestos ilegales” (datos disponibles en “Argen-
tina ilegal: no hay solo una Salada”, www.fecoba.org.ar, 14/04/15). Por su parte, en febrero de 2015 la misma institucion sefialaba el record
en diciembre de 2014 de la venta ilegal en la CABA, en donde “se detectaron 120 saladitas con 7073 vendedores mas un promedio diario de
5899 manteros en la via ptblica operando en un radio de 440 relevadas” (datos disponibles en “Con 12.972 puestos, la venta ilegal en Buenos
Aires fue record en diciembre”, www.fecoba.org.ar, 10/02/2015).
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con menor exposicion y/o compromiso de compra, en donde el derecho al “regateo” constituye un compo-
nente de la relacion social, sin ningtn control fiscal (sobre todo la venta en la via publica) y al margen de toda
regla sanitaria y/o de seguridad’. Las redes étnico-culturales fundadas en el “compadrazgo” y/o reglas de
“reciprocidad” que predominan en estos mercados contribuyen a dotar de legitimidad y proteccion a estos
intercambios extralegales, ilegales y/o de explotacion laboral.

2.2) Si bien existen diferentes grados de “ilegalidad” en esos mercados, cabe destacar que el conjunto del
sistema de comercializacion se apoya en un conjunto articulado de mecanismos extralegales / ilegales: a) la
elaboracion clandestina de disefios/productos de marca o de moda (fundamentalmente a través de talleres
textiles clandestinos), b) la comercializacidn/acopio/distribucion mayorista no fiscalizada (via pirateria,
contrabando, levantamientos aduaneros, alquileres de locales o galpones clandestinos), y c) la gestion “en
las sombras” de agentes publicos que aceptan, aprovechan o potencian —por accion u omision- practicas
ilegales para su propio beneficio (corrupcion policial, municipal y/o aduanera, ausencia de politicas sectoria-
les de promocion y/o fiscalizacion y manipulacion via clientelismo politico).

2.3) Un rasgo caracteristico de este sistema es la capacidad de articular estrategias domésticas de caracter
laboral —con fines de subsistencia-, alrededor de pequefios y medianos vendedores autbnomos o asalaria-
dos, junto a una red de actividades empresariales de produccion, comercializacion, distribucion y crédito de
naturaleza ilegal/extralegal y clandestina, cuyo interés esta puesto tanto en la obtencion de una ganancia
extraordinaria como en el control territorial de los mercados de consumo popular que operan bajo estructu-
ras informales (apropiacion ilegal del espacio publico, produccion y distribucion de mercaderias provenien-
tes de talleres clandestinos, el contrabando y/o |a pirateria, sobreexplotacion de fuerza de trabajo subordina-
da tanto en los talleres como en los procesos de comercializacion, etc.). Este ultimo componente esta forma-
do por grupos de jefes-patrones asociados y/o en competencia bajo formas cuasi-mafiosas.

2.4) Todo ello se encuentra potenciado por la particular identidad étnico-cultural (migrantes bolivianos,
peruanos o senegaleses) que presentan los empresarios, patrones y/o vendedores o trabajadores que operan
en estos mercados. De tal modo que estos sistemas no solo constituyen medios de comercializacion de
productos que tienen como origen talleres clandestinos, importaciones irregulares o actividades ilegales,
sino que también son la prolongacion de una red étnico-cultural extra-fronteras que articula relaciones
econdmicas, politicas, sociales, familiares, etc., las cuales dan sentido de pertenencia comunitaria a quienes
participan en ellos. Por lo general, esta red se sostiene gracias al papel de jefe-patron / lider comunitario
que desempefian los empresarios de mayor poder dentro del sistema.

5. Uno de los temas mas controversiales de estos mercados es el tipo de mercaderia que es vendida. Sin embargo, las “marcas truchas” no
constituyen el principal bien comercializado, segun diferentes fuentes se estima que solo el 10-15% de la mercaderia en venta pertenece a
este rubro.
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Ferias extralegales a cielo abierto en la Ciudad de Buenos Aires. Estudios de caso: Once-Avellaneda- Flores- Liniers
Las ferias extralegales que operan en espacios publicos de la Ciudad de Buenos Aires constituyen una activi-
dad econdmica que congrega a una importante cantidad de comerciantes y vendedores de diferente edad,
sexo y origen migratorio. Asimismo, no todas las ferias presentan una misma composicion, patrén econémi-
co de organizacion ni el mismo modo de funcionamiento. La forma, grado y modo en que intervienen las
agencias estatales constituyen también otro factor importante de diferenciacion entre estos mercados.

En este sentido, si bien los sistemas de venta en la via publica en los espacios feriales de Avellaneda, Once,
Rivadavia - Flores y Liniers dan cuenta de un patron comdn dominante —del cual ya hemos dado algunas
pistas-, también constituyen ejemplos de sus diferencias. En términos generales, las cuatro ferias compar-
ten ciertas caracteristicas generales: ubicacion en sitios de gran flujo de personas y caracter contravencional
de la normativa vigente. Sin embargo, se distinguen tanto por el grado de desarrollo comercial como por su
composicion interna y tipo de funcionamiento.

Cabe a continuacion profundizar los hallazgos obtenidos por el estudio, al mismo tiempo que dar cuenta de
las particularidades que presentaron los diferentes estudios de caso.

Ferias de Manteros, su composicion y perfil migratorio

3.1.1) Las ferias extralegales, son un conjunto de puestos o “mantas” que comparten el atributo de su insta-
lacion en el espacio publico de zonas de alto flujo de personas, que se logra colocando estructuras livianas
para la exposicion de mercaderias. Este proceder parece sencillo a primera vista pero requiere una impor-
tante logistica para el armado/desarmado, depdsito y traslado de mercaderia, ademas de una serie de cues-
tiones netamente comerciales como la eleccion de la mercaderia orientada a la moda y la colocacion del
“precio adecuado”. Sus caracteristicas les permiten operar con gran flexibilidad en sus posibilidades de
ampliacion, reduccion y traslado. Los pagos en efectivo por los productos, sin la entrega de ningun tipo de
recibo por la compra, contribuyen a la fluidez de las transacciones y posibilita la elucion de toda regla en
términos impositivos, municipales, aduaneros y de regulaciones laborales. Los puntos de venta se organizan
en las zonas de mayor flujo comercial y de intenso transito. Los espacios mas valorados para ubicar los
puestos de venta son las avenidas, especialmente las esquinas, dado que cuentan con las ventajas de la
mayor visibilidad desde distintos puntos de observacion, pero en coincidencia con la presencia de comercios
formales cercanos. Luego se van ubicando en forma de racimos en torno a estos sitios, para expandirse
siguiendo un criterio que obedece a dos ldgicas, la colonizacion de los espacios fértiles comerciales y la
obtencion de renta marginal hasta alcanzar las fronteras de la feria (“cola de ferias”). A medida que las ferias
llevan mas tiempo en la zona, van estableciendo estructuras mas complejas, y dificultan toda politica
tendiente a su erradicacion o traslado. En un ordenamiento sintético de los casos estudiados, la Feria de
Once es la mas antigua y compleja, seguida por la de Avellaneda, en tercer orden se debe considerar a la
Feria de Liniers, y hacia el final la feria de Rivadavia-Flores.
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3.1.2) Aunque los agentes econémicos que participan de estos mercados estan lejos de constituir un colecti-
vo homogéneo, se hace en general referencia a ellos con la denominacion imprecisa de “manteros”: vende-
dores independientes de mercaderias de consumo masivo (no artesanales) que colocan encima de mantas
0 sobre puestos prefabricados que ocupan espacios publicos no habilitados para ello en veredas, plazas o
calles de la Ciudad. La realidad es que estos “manteros” constituyen una colectivo socio-econémico-laboral
heterogéneo formado por grandes distribuidores, pequefios jefes-patrones (“tios/tias”), empleados “cuasi-
asalariados”, prendarios de puestos, ayudantes sin salario, vendedores independientes y trabajadores
ambulantes transitorios, los cuales en su conjunto participan de un sistema “extralegal” (no regulado de
manera legal por el Estado) de venta de mercaderias de consumo masivo a través de estructuras internas y
relaciones laborales y/o familiares informales. Un rasgo adicional es que estas ferias presentan fuertes lazos
étnico-culturales, predominando poblaciones migrantes de paises latinoamericanos (peruanos y bolivianos)
y/o africanos, siendo los nativos argentinos un grupo minoritario en el espacio visible que ocupan estos
mercados. A medida que grupos de similar proveniencia se van concentrando en cada feria, van otorgando
particulares fisonomias y marcando el camino para los nuevos integrantes arribados.

3.1.3) El componente migratorio pasa a ser central en el desarrollo de las ferias y suele estar constituido por
adultos jovenes de ambos sexos provenientes de Peru, Bolivia y Paraguay (en menor incidencia) y africanos
de llegada reciente (la mayoria lleg6 entre 2000 y 2010). Los mas antiguos llegaron a mediados de los afios
noventa y s6lo una minoria registra 2-3 afios de residencia (africanos y peruanos). Con excepcion de los
vendedores de origen africano, los migrantes se van reuniendo por afinidad de nacionalidad en las distintas
ferias. En las ferias mas grandes, la de Avellaneda y la de Once se observa una presencia mayoritaria de
peruanos, aunque en ésta ultima también se observan argentinos. La feria de Liniers se caracteriza por la
presencia de bolivianos y de peruanos, en menor medida. Por Ultimo, la feria de Rivadavia-Flores esta
formada mayoritariamente por vendedores argentinos. Los inmigrantes de origen africano suelen en cambio
tener una presencia minoritaria en todas las ferias, y también se puede observar sus puestos de venta en
solitario en diversos sitios de la ciudad. Acordes al perfil migratorio, la mayoria de los vendedores tiene
grupos familiares constituidos, esposos e hijos grandes provenientes del lugar de origen e hijos pequefios
nacidos en el pais. Excepto los africanos, que viven solos en su mayoria, todos residen con su grupo familiar
(madre, padre, esposos, hijos, otros familiares). En general, el grupo familiar colabora en el sostén de puesto
de venta. La ausencia en la atencion del puesto puede ser costosa a niveles de tener que trasladar el puesto
a zonas periféricas de las ferias. Por el contrario, la persistencia o la antigiiedad es un bien respetado y
valorado. Los mas antiguos tienen un derecho mas amplio que los nuevos.
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Ferias llegales: Sistemas de venta extralegal en espacios publicos

3.2.1) A estos sistemas de venta informal en espacios publicos los denominamos “ferias extralegales”. En
particular, cabe no confundir estos sistemas con las ferias legales que también ocupan espacios publicos
pero cuyas actividades se ajustan a normas legales y marcos regulatorios bajo la administracion y/o fiscali-
zacion de una autoridad publica competente. Esto es independiente del hecho —tal como se ha sefialado- de
la evidencia robusta de que las “ferias ilegales” no estan al margen de mecanismos de promocion, regula-
cion, contribucion y control “estatales” (externas a las ferias). Un rasgo relevante de esas ferias es que las
mismas constituyen un sistema complejo que retne tanto Idgicas de acumulacion —fundadas en relaciones
de explotacion y/o servidumbre- como estrategias familiares de subsistencia popular —fundadas en la
empresa familiar, el autoempleo y/o el trabajo autonomo eventual-. Por una parte, este régimen hace posible
un circuito de comercializacién mayorista de mercaderias, en general producidas, distribuidas y vendidas
mediante mecanismos “ilegales” frente al comercio formalizado y a las normas publicas establecidas. Por
otra parte, tales ventas “ilegales” constituyen una fuente de trabajo, ingresos y un modo de vida para la
mayor parte de los trabajadores que participan de estos mercados (sea en tareas de produccion, distribucion,
venta y/o administracion).

3.2.2) Estos sistemas de venta “extralegales” en espacios publicos no constituyen un fenomeno exclusivo de
la Ciudad de Buenos Aires sino que proliferan en otros grandes centros urbanos del pais, asi como en otras
ciudades de la region y del mundo. Es un dato innegable que estas ferias logran desarrollarse a partir de la
existencia de un publico que demanda mercaderias de bajo precio, mas alla de su dudosa calidad y/o proce-
dencia. Los mayores niveles de consumo de los llamados sectores populares han contribuido al desarrollo
de este tipo de mercados. No obstante, también las ferias son proveedoras de objetos para las clases medias
que suelen comprar siguiendo un esquema de rapido recambio. El precio bajo (real o percibido), la moda de
productos globalizados y la variedad de ofertas, son algunos de los atributos de gran importancia para los
clientes; a esto se le debe sumar una cultura general actual de pragmatismo de los consumidores. Mientras
le sea de provecho al comprador promedio, poco le interesa a éste, conocer la procedencia del producto, y
menos las consecuencias de la existencia de este sistema de venta para el comercio formal y/o para los
trabajadores involucrados. Su expansion esta determinada en parte por las condiciones socio-econémicas
generales, sin embargo, las mismas no sdlo no han mostrado ser factores estructurantes del fenémeno, sino
incluso ser estructurados por el mismo.

3.2.3) Se observan diferencias entre las mercaderias ofertadas segun la composicion migratoria mayoritaria
de las ferias o del propio puesto. Los puestos de peruanos (Once-Avellaneda) suelen ofrecer ropa industriali-
zada de baja calidad, adquirida en otros espacios comerciales (otras ferias y/o proveedores de talleres). Uno
de los lugares que aparece notoriamente suministrando este tipo de producto es la Feria de La Salada. En
este sentido, se pueden identificar como un grupo altamente organizado. Por ejemplo, en la feria de Avellane-
da, los jefes / patrones “reparten” al inicio de la jornada ferial la mercaderia en camionetas entre los distintos
puestos/mantas. Los vendedores de nacionalidad boliviana de Liniers suelen ofrecer productos alimenticios
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y servicios tipicos, provenientes de su pais de origen. Los africanos suelen vender mercancias como cinturo-
nes, carteras, marroquineria, bijouterie, anteojos y relojes. Estos productos suelen ser adquiridos a mayoris-
tas de Once, de origen importado y /o nacional. Finalmente, los puestos de argentinos de Rivadavia-Flores
ofrecen variedad cambiante de productos, adquiridos a mayoristas en Once, de origen importado y/o nacio-
nal; siendo el grupo mas independiente en términos de actividad econdmica (trabajadores autbnomos), y por
lo tanto, flexible en la variedad de lo que vende.

Jefes/ patrones duefios de puestos y manteros independientes

3.3.1) En las ferias mas importantes como Once o Avellaneda, y, en menor medida en Liniers, predomina
como agente econdmico un jefe/patron o duefio empresario que controla gran parte del circuito de ventas.
A diferencia del mantero individual (cuenta propia independiente), los jefes / empresarios son duefios o
controlan varios puestos a lo largo de la feria, los rentan y/o reclutan a trabajadores cuasi-asalariados o
ayudas familiares para ocuparse de los mismos bajo distintas modalidades. La expansion de la actividad
empresarial responde a una logica de acumulacion que no tienen los trabajadores auténomos (con mayor
presencia en Rivadavia-Flores y, en menor medida, en Liniers). Estos tltimos sostienen una actividad orien-
tada a la subsistencia, donde por ejemplo, si la mercaderia es decomisada por la policia 0 son victimas de
un robo en los lugares de acopio (situacion no tan extrafa), deben arrancar nuevamente de cero. En cambio
los empresarios, tienen, ademas de diversificado el riesgo, una mayor capacidad de negociacion via control
directo de la cadena de distribucion y/o posibilidad de acceder a mercados mayoristas, contar con personal
permanente en los puestos, disponer de redes de informantes claves ante situaciones de riesgo fiscal y
contar con capacidad de negociacion frente a las fuerzas de seguridad que custodian el territorio. Su capaci-
dad de acumulacion les permite incorporar nueva mercaderia y abrir nuevos puestos, incluso en zonas
menos favorables de las ferias.

3.3.2) Ser un trabajador auténomo, “mantero independiente” —como el que predomina en Rivadavia-Flores
0, incluso, en las colas de feria de Liniers u Once-, constituye un perfil/funcion social muy diferente a la del
“empresario jefe/patron” (con predominio en Once, Avellaneda y una parte de Liniers), duefio arrendatario de
uno 0 mas puestos o lugares de venta, mediador o participe directo del circuito de distribucion y patron
gerente de empleados y/o trabajadores familiares, incluso tallerista, a la vez que duefio del derecho a admi-
nistrar y usufructuar los lugares de venta usurpados, comprados y/o heredados sobre el espacio publico. En
este marco, corresponde a este jefe/patron empresario —por lo general migrante limitrofe o vinculado a una
determinada comunidad étnico-cultural- dar trabajo, vivienda, alimentacion y proteccion, a los miembros de
su familia-comunidad. El acceso a esta funcion requiere disponer de dinero pero sobre todo de capacidad
para ser un buen patron: “generoso”, “exitoso” y “experimentado” para sobrevivir bajo un régimen de feroz
competencia informal.
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3.3.3) Se trata de un modo particular de ser jefe/patron empresario, el cual reproduce el prototipo de los
productores rurales, duefio de transportes y a la vez propietario de puestos en los mercados del altiplano. En
la Ciudad de Buenos Aires, esta versatilidad patronal toma la forma de socio o patron de un taller clandestino,
duefio de transportes o administrador de fletes, propietario o arrendatario de depositos y/o de puestos en las
ferias. De este modo, todos sus costos se abaratan y logran competir en los mercados populares. Pero la
adecuada administracion y el efectivo control de este negocio implican poner en juego recursos personales-

familiares-comunitarios. Para ello, por una parte, debe generar beneficios inmediatos —en dinero en efectivo-
que le permitan mantener el sistema en funcionamiento, pagar a sus trabajadores y reemplazar mercaderia.
Por otra parte, debe garantizar respeto, lealtad, fidelidad y subordinacion por parte de los trabajadores,
ayudantes y familiares bajo sus drdenes, para lo cual corresponde que asuma responsabilidades socio-

laborales paternalistas, mas alla del pago de un salario o concesion econdmica. En este marco, la figura del
“compadrazgo” asume un nuevo caracter y funcion en el espacio urbano de frontera que ocupan las ferias.

Manteros cuasi-asalariados bajo relacion de dependencia

3.4.1) Las ferias extralegales constituyen una oportunidad de trabajo —sea como trabajador auténomo o bajo
relacion de dependencia “cuasi-asalariada”- para una oferta de mano de obra que presenta baja capacidad
de empleabilidad en el sector formal. Esto es especialmente asi para muchos migrantes recientes. En estos
espacios de feria se desarrolla un mercado de trabajo de caracteristicas informales, sin los requerimientos
habituales que impone el sector formal. No existe, en principio, ningtin impedimento o traba formal para el
ingreso, no se precisa tener por ejemplo, la situacion migratoria resuelta, la libreta sanitaria ni ningtn certifi-
cado habilitante. Por supuesto, tampoco existe la contrapartida de los aportes jubilatorios, acceso a una obra
social, el seguro de trabajo ni el derecho a indemnizacion o seguro de desempleo. La propia informalidad
funciona como un aliciente para los trabajadores migrantes o cuenta-propias eventuales para acceder a un
trabajo sin condicionamientos ni regulaciones formales. Por este motivo, en las ferias relevadas se observa
una presencia importante y creciente de inmigrantes de paises latinoamericanos y de la “nueva” inmigracion
de africanos (con mayoria de senegaleses).

3.4.2) Esto no significa que no existan restricciones o barreras de ingreso, pero estas tienen como marco la
propia organizacion jerarquica de la feria, las relaciones familiares-comunitarias en que se apoyan las
relaciones laborales/comerciales y las propias normas sociales internas que dan derecho a un lugar/puesto
y que regulan el funcionamiento de cada punto de venta. Es comun encontrarse con situaciones donde los
migrantes mas antiguos, sea en un rol de mantero auténomo o bajo relacion de dependencia de un
jefe/patron, facilitan el ingreso posterior de otros familiares o personas cercanas. Estos nuevos trabajadores
toman un puesto o se inician como ayudantes de algun familiar. Las ferias con estructuras mas complejas
—y con mayor volumen de ventas-, como Once o Avellaneda, presentan mayores dificultades de ingreso,
siendo la pertenencia a las mencionadas redes patronales de base familiar-comunitaria una condicion indis-
pensable. Algo similar, aunque en menor medida, ocurre en Liniers, a la vez que casi no esta presente en
Rivadavia-Flores (0 en las colas de feria de Once y Avellaneda). En estos casos, la mayor presencia de vende-
dores autdnomos brinda mas flexibilidad al préstamo, la venta de lugares y/o la habilitacion de nuevos espacios.
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3.4.3) En las areas centrales de las ferias de Once o Avellaneda es mayoritaria la presencia de manteros en
relacion de dependencia “cuasi-asalariada”. Estos trabajadores, a diferencia del mantero independiente,
estan a cargo de un lugar/puesto que gerencia un jefe/patron o distribuidor. Por ello recibe una paga diaria-
semanal-quincenal o un porcentaje de las ventas diarias. En estos casos, el vinculo con el jefe/patron es de
tipo paternalista con un alto grado de subordinacion, fidelidad e identificacion con los intereses del mismo.
El desplazamiento de “nativos” por migrantes, fendmeno narrado por algunos de los entrevistados (sobre
todo en Once y Avellaneda) profundiza la precariedad laboral, que no sélo alcanza a la actividad, sino a
quienes la ejercen. En cualquier caso, estos trabajadores cuasi-asalariados representan su experiencia como
“probar suerte”, lo cual sintetiza el sentimiento de lanzarse hacia una oportunidad laboral de “final incierto”.
Pero en el caso de los trabajadores bajo relacion de dependencia, este sentimiento esta asociado no a la
relacion laboral —tal como cabria esperar por la precariedad del vinculo- sino a un reconocimiento de la
ilegitimidad de la actividad realizada y del riesgo de desalojo. De esta manera, la feria extralegal parece
exhibir una nueva composicion de la fuerza de trabajo —informal/ ilegal/precaria— que se ha hecho notoria
en la postcrisis argentina como elemento clave de la recomposicion econdmica bajo nuevas formas labora-
les. En el caso particular de los migrantes latinoamericanos, ellos parecen traer consigo un capital comuni-
tario caracterizado por su ambigiiedad: capaz de funcionar como recurso de autogestion, movilizacion e
insubordinacion pero también como recurso de servidumbre, dominacion y explotacion.

Perfiles socio-demograficos, destrezas y habilidades laborales

3.5.1) Hay ciertas habilidades y destrezas que deben desarrollar los manteros, sea como vendedores autono-
mos 0 bajo relacion de dependencia “cuasi-asalariada”. En principio, deben contar con conocimientos
basicos para manejar el dinero, contar con cambio para realizar las transacciones en forma eficiente, volcar
los ingresos a las planillas o cuadernos de registros, dar vueltos, evaluar los stocks, etc. Mas alla de mante-
ner una relacion de dependencia, deben poder ejercer como vendedores autbnomos (de ahi que no resulte
posible distinguir a primera vista una mantero independiente de un trabajador cuasi-asalariado), para lo cual
deben no solamente establecer las relaciones de compra y venta sino identificar los movimientos del merca-
do, es decir los productos que salen y los que no. También deben contar con capacidades para establecer
relaciones interpersonales, para interactuar con los demas feriantes, establecer grados de relaciones preci-
sas que van desde la solidaridad a la competencia, desarrollar un trato con los clientes a fin de poder evacuar
dudas y convencerlos de la ecuacion de la calidad/precio a fin de realizar las ventas. Estas habilidades en
las relaciones interpersonales también son necesarias para tratar con personas de diferentes jerarquias
como “jefes/patron” o “gerentes de cuadra”, entender la logica de los “pagos” para estar alli, donde corres-
ponda o el entendimiento con los comerciantes establecidos legalmente en cercanias, relaciones que suelen
encuadrarse bajo ciertas tensiones.
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3.5.2) Entre las capacidades necesarias para ser vendedor en una feria se encuentra la resistencia fisica. Se
requiere soportar largas horas de trabajo en condiciones precarias, parados al lado de los puestos, sin
infraestructura minima como bafios o lugares de descanso. También deben cargar la mercaderia al principio
y al final del dia. Esto hace que la mayoria de los manteros sea gente joven y que rara vez superen los 45
afnos. En este sentido, las redes familiares cumplen el rol de reemplazo, cuando los mas jovenes de la familia
ocupan ocasionalmente el puesto de trabajo, que sirve tanto para sustitucion como para entrenamiento de
las nuevas generaciones. El perfil de edad es similar en los entrevistados de las cuatro ferias. La mayoria
oscila entre los 25 y los 45 afios, siendo adultos jovenes. Existen casos minoritarios de menores de 25 afios
y mayores de 50 afios. En la comunidad peruana se observan vendedores distribuidos por género segun las
caracteristicas de la mercaderia que se vende, por ejemplo cuando se vende ropa de mujer las vendedoras
suelen ser mujeres. Los africanos en cambio son todos varones. El perfil educacional dominante es contar
con secundario incompleto o completo.

Racionalidades sociales y socio-comunitarias de los feriantes

3.6.1) Entre los vendedores de estas ferias se registran diferentes estrategias, racionalidades sociales y
expectativas de beneficio segun categoria laboral y grupo migratorio, con diferente predominancia en las
distintas ferias. En las ferias de Avellaneda y Once donde se extienden con mayor visibilidad puestos a cargo
de peruanos, prevalece una racionalidad de subsistencia estructurada alrededor de las estrategias de los
jefes/patrones duefios de puestos y de los valores comunitarios. El trabajo bajo relacion de dependencia o
como ayudante de un puesto constituye un medio de insercion en el pais, asi como una transicion hacia la
posibilidad de obtener un mejor espacio en la feria y, mas adelante, poder acceder a un puesto o local comer-
cial propio. En cambio, en la feria de Liniers, donde se observa un mayor afincamiento de la comunidad
boliviana, la ldgica es de subsistencia pero en un entramado de relaciones familiares. El acceso es a través
de la red familiar. En cambio alli donde despliegan su actividad en las ferias de Rivadavia-Flores y Once, los
argentinos muestran una logica de supervivencia, realizando un trabajo diario como mantero
independiente/trabajador cuenta propia (compra al por mayor, venta al por menor a escala individual). En
general, en Rivadavia-Flores se valora la Idgica reproductiva a escala de supervivencia personal, en otras
palabras, “vivir al dia”. Por ultimo, cualquiera sea la feria, los africanos privilegian también una légica indivi-
dual cuenta propia, sin embargo, bajo una red mas centralizada y estructurada de
distribuidores/proveedores, aunque el trabajo se desarrolle de manera individual. Se destaca aqui la solidari-
dad étnica para entrar y permanecer en el circuito de la venta callejera.

3.6.2) Sobre todo en el caso de vendedores de origen argentino de Rivadavia-Flores y Once, ser vendedor
independiente en estas ferias no implica un ascenso sino un descenso en la escala de prestigio ocupacional.
Estos trabajadores vienen de una gran variedad de actividades laborales previas: asistente geriatrica, servi-
cio doméstico, empleados de comercio, empleados administrativos-contables, reparacion de PC, obrero de
la construccion, delivery, etc.). Es decir, han sido en general expulsados de relaciones asalariadas —en
algunos casos formales- y buscan “refugio” en la venta callejera. En algunos casos, cuentan con otros ingre-
sos y la labor en la feria constituye una “changa” eventual. La pérdida del empleo anterior es percibida como
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resultado de algun accidente laboral, un conflicto con la patronal, la crisis de la actividad o el disgusto perso-
nal. En general, estos manteros expresan sus deseos de acceder a otro tipo de trabajo, fuera de la calle.
Evalian en forma negativa la inestabilidad del trabajo en la feria por su falta de proyeccion de futuro, incerti-
dumbre y falta de expectativas. Sin embargo, también se percibe la imposibilidad de poder acceder a un
empleo formal.

3.6.3) En cambio, para la mayor parte de los jovenes y adultos migrantes peruanos, bolivianos o paraguayos
ser mantero en la feria es un trabajo valorado (aunque se percibe ilegal), es “empezar de abajo”, a la vez que
constituye la principal fuente de ingreso. Algunos de los vendedores tienen la aspiracion de continuar su
trayectoria ocupacional en el sector comercial, por ejemplo “poner un local del rubro que vende en la calle”,
aunque suene como un proyecto completamente distante de las posibilidades reales (debido a su imposibili-
dad de acumular capital). Estos visualizan a su labor en la feria como un paso necesario y sacrificado para
luego constituirse en duefio de un puesto; o, incluso, alquilar un local. Sin embargo, |a realidad de la mayoria
de los vendedores que trabajan en la via publica da cuenta a través de sus relatos que se trata de una activi-
dad de subsistencia. Todos los grupos familiares aportan a la economia familiar, buscan incorporar diversas
fuentes de ingresos como trabajo de varios miembros del hogar, jubilaciones, pensiones por discapacidad.
También buscan establecer estrategias habitacionales de aglomeracion, residiendo en grupos familiares, y
en algunas ocasiones con amigos y recién llegados con la finalidad de abaratar y compartir gastos de vivien-
da, al tiempo que buscan residir cerca de los puntos de venta para ahorrar tiempo y no tener que afrontar
gastos de transporte.

Regulaciones, controles y delegados al interior de la feria

3.7.1) Existe coincidencia en los trabajadores feriantes pertenecientes a las distintas ferias que su presencia
como vendedores en la via publica es un elemento de conflicto. Tienen un conocimiento acabado de que la
actividad implica una “contravencion” (para poner un término), pero argumentan a favor sobre esta opcion
de vida frente a alternativas que suponen delitos graves (salir a robar, venta de drogas ilicitas). En el media-
no plazo, la estabilidad de la feria se vincula con el tipo de relacion que se establece con los comerciantes
formales. En este sentido, en las ferias de Avellaneda y Once se perciben la constante tension y presiones de
los comerciantes formales para erradicar la venta al aire libre o al menos que no se instalen puestos delante
del comercio formal. En cambio, |a feria de Rivadavia-Flores puede ser considerada como menos conflictiva,
en tanto los vendedores procuran no invadir el espacio publico ni afectar a los comercios formales. Algo
similar ocurre en la feria de Liniers, con fuerte presencia de estructuras familiares, en donde incluso algunos
locales cuentan con puestos instalados en la via publica. Existe una mudanza desde ferias mas complicadas
aunque mas “amenazadas” hacia ferias mas “tranquilas”. Ocupar el espacio tempranamente puede signifi-
car subsistir si aquellas son eliminadas. Como se expresa, la presion constante la suelen ejercer los comer-
ciantes formales, pero obviamente, éstos no tienen poder de policia.

3.7.2) A diferencia de lo que muchas veces se supone, las relaciones entre los puesteros/feriantes no es
conflictiva sino de tipo solidario o de ayuda reciproca. En cada feria se van desarrollando “codigos” no escri-
tos que regulan derechos y obligaciones. Esto con el fin de reducir conflictos con los comerciantes formales
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o transelntes, asi como regular las relaciones con las fuerzas de seguridad. En algunos casos, estas relacio-
nes son administradas por “delegados de cuadra”, sostenidas o legitimadas por los jefes/patrones de pues-
tos, los propios vendedores y/o las fuerzas de seguridad. En particular es la Policia Federal la que tiene la
funcion de ser garante “en dltima instancia” del orden publico ante eventuales disputas entre vendedores,
clientes, comerciantes y transetintes. Las dos ferias mas importantes en extension e importancia, Once y
Avellaneda, cuentan con estructuras internas que regulan y controlan el mantenimiento del orden, cobran
“impuestos informales” y velan por el cumplimiento de las normas establecidas. Estas ferias cuentan con
“recolectores de impuestos” que caminan entre los puestos y chequean que todo esté en orden, nadie tenga
deudas o que hayan pagado efectivamente su contribucion. En Liniers la presencia del delegado de cuadra,
s6lo se concentra en la zona mas central, en donde es mayor la presencia de jefes/patrones. Este “delegado”
esta por lo general vinculado a los jefes/patrones o duefios de puestos, a la vez que debe gestionar acuerdos
que mantengan un clima comercial pacifico al interior de la feria.

3.7.3) Este delegado —0 a quien se reconoce como representante de grupo con poder, sean jefes/patrones,
“brigadas” u otras fuerzas de seguridad- tiene la tarea de cobrar un “impuesto informal” por el derecho a
ocupar un espacio en la via publica, a vendedores dependientes, manteros independientes e, incluso, duefios
0 arrendatarios de puestos. Segun se afirma dicho impuesto es para cubrir/pagar gastos de administracion,
incluyendo, una “coima” a las fuerzas de seguridad para que estas no intervengan afectando el desarrollo de
la actividad y cuiden el clima interno de la feria. Esta figura aparecio en todas las ferias salvo la de
Rivadavia-Flores, en donde la mayoria de vendedores son trabajadores independientes y en donde el peso
economico de la feria no es relevante. Es evidente que una mayor consolidacion de las ferias esta asociada
a la constitucion de “ghettos” donde rige la ley del mas fuerte. El reemplazo del Estado “transparente” por
un Estado en “las sombras” da lugar a la creacion de codigos de convivencia propios y de una doble victimi-
zacion: por un lado, la auto-exclusion de lo publico, y por el otro, el sometimiento a un poder econémico, en
donde lo publico o paraestatal no deja de estar presente como factor de legitimacion.

Politicas y agencias del Estado “en las sombras”

3.8.1) El desarrollo de estas ferias como un sistema extralegal de produccion, distribucion y venta de bienes
de consumo popular tiene implicito la configuracion de un sistema fiscal informal (no oficial) bien estableci-
do, asi como un extendido marco de politicas y acciones publicas que permiten, asisten y regulan el desen-
volvimiento y la expansion de estos mercados. La extralegalidad manifiesta de este sistema involucra la
venta ilegal de mercaderia, la ocupacion no autorizada de espacios publicos, la venta/alquiler irregular de
depositos, locales y puestos, la evasion fiscal, el contrabando, la produccion o importacion de productos
falsificados, la comercializacion de productos robados, la explotacion servil de mano de obra, entre otras
ilegalidades. La tolerancia activa de estas practicas por parte de diferentes agencias estatales legitima su
existencia y estimula su reproduccion. Por accion u omision estas “politicas en la sombra” constituyen medi-
das que favorecen el desenvolvimiento de actividades econdémicas que se reconocen como ilegales, las
cuales sin embargo son toleradas o incluso fomentadas debido a los efectos “deseables” de consumo,
empleo, corrupcion y/o clientelismo que hacen posible.
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3.8.2) Diferentes agencias publicas participan de este sistema brindando apoyo o proteccion “directa” a
través del cobro de “impuestos informales”, la “facilitacion de tramites”, el “bloqueo de denuncias”, la “faci-
litacion de gestiones” o la “prestacion de servicios especiales”. En los casos estudiados, si bien estas practi-
cas son generales, se hallan mas consolidadas en las ferias mas antiguas y dinamicas como Avellaneda y
Once; su desarrollo es parcial en Liniers, y no ha logrado todavia conformarse en la feria de Rivadavia-Flores.
Las “politicas en las sombras” son el resultado de la ampliacion de la diferencia entre legalidad y legitimidad.
Ahora bien, las “politicas en las sombras” no sélo operan de manera directa a través de agencias publicas.
También lo hacen a través de decisiones macroeconomicas y/o politicas activas que apuntan a producir
resultados econoémicos especificos, por ejemplo, la creacion de puestos de trabajo y el incremento del
consumo. Con ello se busca generar ingresos regulares y aumentar el consumo de las poblaciones golpea-
das por la pobreza. Estas politicas operan en las “sombras” porque no pueden hacer explicito/transparente
que promueven la expansion de medios de produccion, distribucion y comercializacion bajo regulaciones e
intercambios extralegales, e incluso, ilegales. Un resultado no deseado de estas politicas es el desarrollo de
una economia mas dual, antes que la supuesta convergencia econémico-social esperada.

3.8.2) De esta manera, las politicas en las sombras promueven un tipo paradgjico de intervencion econoémi-
ca: mientras que las politicas oficiales explicitas “preservan” y “protegen” los trabajos y el consumo, también
producen una extrana y radical desregularizacion de las relaciones de trabajo. Un elemento crucial que
determina el éxito de estas politicas es la opinion bastante esparcida de que las actividades economicas
involucradas no son perjudiciales y son capaces de generar riqueza. Las politicas en las sombras contradi-
cen la creencia popular de que la capacidad regulatoria del Estado, débil o fuerte, siempre sigue el camino
de la ley. Es mas, las politicas en las sombras muestran que un Estado puede regular un mercado informal-
mente o incluso ilegalmente, suspendiendo la fuerza de la ley e introduciendo regulaciones sui generis. En
ese marco, tiene lugar tanto la explotacion laboral de amplios sectores de baja calificacion —en su mayoria
migrantes latinoamericanos- bajo formas “serviles-cuasi-asalariadas”; a la vez que se ponen en riesgo,
debilitan y deslegitiman actividades econémicas que forman parte del sistema econdmico formal.

Conclusiones: condiciones de existencia (economia politica) de los sistemas de venta ilegal/extralegal en la
Ciudad de Buenos Aires

4.1) Las ferias extralegales que ocupan espacios publicos en la Ciudad de Buenos Aires constituyen un espa-
cio espeso, de multiples relaciones, capas, intereses, transacciones. Un espacio abigarrado que simultanea-
mente reline negocios, tradiciones, celebraciones y disputas, momentos de encuentro, consumo y diversion;
alavez que también es un espacio de trabajo intenso, de competencia, oportunismo y explotacion. Se sostie-
ne y se desarrolla como negocio masivo teniendo como soporte redes empresariales, familiares, vecinales,
de compadrazgo y de amistad, asi como también a una red de agentes y/o agencias “para-estatales”. Sin
embargo, estos rasgos describen pero no explican el fendémeno, ni mucho menos su crecimiento, reproduc-
cion y consolidacion. Sin pretender agotar la explicacion del problema, se plantean a continuacion algunos
de los factores detectados como claves en este estudio.
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4.2) Una primera condicion de existencia de estos centros de venta es la existencia de un segmento pobla-
cional que en busqueda de bienes de consumo masivo a “precios econdmicos” concurre a estos mercados
de manera voluntaria (no ingenua ni desinformada). Se trata de sectores de bajos o medianos recursos que
no buscan productos originales de “marca” ni lineas “premium”, sino acceder a ciertos bienes de consumo
masivo a un precio acorde con su capacidad econdmica y sus expectativas de movilidad social. Sin estos
mercados, dados los precios que ofrece el comercio formal, gran parte de las compras realizadas no podrian
concretarse. En cuanto al contexto macroecondmico que ha acompafado al aumento de esta demanda, cabe
destacar que tanto la dindmica sostenida de crecimiento economico con derrame hacia el sector informal
(2003-2007), como el prolongado estancamiento, bajo un contexto inflacionario pero con flujos importantes
de transferencia de ingresos a sectores populares por diferentes vias (2009-2014), constituyen factores que
lejos de inhibir, potencian la existencia de estos mercados.

4.3) El funcionamiento de estos puntos de venta no carece de estructura, organizacion, normas, derechos y
obligaciones para quienes participan de los mismos. En buena medida esta estructura y sus reglas son
sostenidas, reguladas y supervisadas por una clase de empresarios/jefes-patrones con poder interno a cada
mercado que operan en todo el sistema de produccion, distribucion y comercializacion que abastece a los
mismos. A esta estructura se someten tanto los trabajadores en relacion de dependencia como los vendedo-
res autdnomos. Ahora bien, cabe sefialar que dichos “empresarios” no expresan el perfil tradicional de un
empleador formal. Las relaciones comerciales-laborales que se establecen a lo largo de todo el sistema
toman la forma de relaciones sociales serviles y/o de explotacion familiar. En cualquier parte de la cadena,
el jefe/patron empresario tiene a su cargo una responsabilidad integral de los trabajadores o vendedores a
su cargo: traslado, vivienda, comida, salud, empleo, etc. La figura del trabajador asalariado libre es puesta
en cuestion por la misma logica de las relaciones de dependencia basadas en un compromiso de reciproci-
dad, familiaridad, subordinacion y fidelidad, definidas muchas veces como «trabajo esclavo». Asimismo, cabe
observar que estos sistemas de produccion, distribucion y venta extralegales constituyen una verdadera
“economia popular” que se entreteje —directa o indirectamente— con la economia habitacional, espacial y
migratoria que tiene sede en las villas de emergencia porteiias y suburbanas, haciendo que dicha economia
sea aln mas robusta como invisible.

4.4) En esa amplia zona de extralegalidad a la que dan lugar estos mercados confluyen la venta ilegal de
mercaderia, la ocupacion no autorizada de espacios publicos, la venta/alquiler irregular de depositos, locales
y puestos, la evasion fiscal, el contrabando, la produccion o importacion de productos falsificados, la comer-
cializacion de productos robados, la explotacion servil de mano de obra, entre otras irregularidades. Frente a
lo cual cabe preguntarse: ;Donde esta el Estado? La paradoja es que sobran evidencias acerca de la partici-
pacion directa o indirecta del Estado —tanto por accion como por omision- en el desarrollo de estas activida-
des. Estas “politicas en las sombras” son una piedra angular en la existencia, funcionamiento y consolida-
cion de estos mercados. La “economia popular” que conforman estos sistemas preserva el empleo, el
consumo y el bienestar, al mismo tiempo que promueve la corrupcion impositiva, judicial-laboral, aduanera
y policial. Estos mecanismos constituyen un método de “retorno y/o compensacion” econémica de los agen-
tes publicos. Por ultimo, estas “politicas en las sombras” fortalecen estos sistemas al promover arreglos
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politico-institucionales informales bajo el argumento de que tales intercambios ilegales (economia popular)
no estan mal vistos por la sociedad y que, al mismo tiempo, son una fuente importante de ingreso, ahorro y
consumo para los sectores mas pobres de la poblacion.

4.5) En este marco de determinantes cabe observar que el sector mas afectado por la “economia politica”
que atraviesa a estas “economias populares” (segun algunos, “contra hegemdnicas”) son los trabajadores
bajo relacion servil “cuasi-asalariada”, los cuales son —paraddjicamente- los principales
defensores/sostenedores de este sistema. En su mayoria, se trata de trabajadores informales pobres que
tienen empleos de mala calidad, salarios bajos, largas jornadas de trabajo, imposibilidad de acceder al siste-
ma judicial y al sistema de proteccion social, incluyendo la proteccion para la seguridad y salud en el trabajo.
Estas condiciones ubican en una situacion de particular vulnerabilidad econémica y laboral tanto a los
propios trabajadores como a sus familias. Sin embargo, cabe destacar que se trata de una fuerza de trabajo
que no se rebela contra esta explotacion sino que la asume como parte de un orden social-familiar comuni-
tario que le brinda proteccion, pertenencia e identidad. Al respecto, cabe recordar que el Estado nacional ha
acordado de manera tripartita incorporar como prioridad del Programa de Trabajo Decente por Pais 2012-
2015°, "reducir la precariedad laboral, el empleo no registrado y la informalidad, promoviendo la proteccion
social y la calidad y cantidad del empleo; generando condiciones propicias para el desarrollo de empresas
sostenibles y una mayor articulacion y coherencia de las politicas econémicas, sociales y laborales". Sin
embargo, estos sistemas de venta estan cada vez mas lejos de cumplir con estas normas. A la vez que el
Estado —via instrumentos disponibles de decision politica, promocion econdémica y/o fiscalizacion laboral- ha
hecho poco 0 nada en defensa de los derechos civiles, sociales y econdmicos de los trabajadores explotados
por estos mercados.

6. http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/@americas/@ro-lima/@ilo-buenos_aires/documents/publication/wems_206417 .pdf
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Analisis comparativo de los estudios de casos objetivo de estudio

En esta seccion se presenta informacion comparativa de los cuatro Estudios de Caso realizados en el trabajo
de campo (Ferias de Once, Avellaneda, Rivadavia-Flores y Liniers). La informacion descripta esta presentada
de acuerdo a 5 (cinco) Ejes Analiticos que se corresponden con los siguientes aspectos descriptivos: 1)
Estructura de la Feria, 2) la Mercaderia, 3) los Puestos de venta, 4) los Vendedores y 5) Estructura interna.
Regulaciones y extralegalidades.

Eje 1: Estructura de la Feria

1.1. Tipologia

Todas las ferias analizadas tienen diversidad en su espacio social, presentando areas centrales y aledanas,
por lo tanto, las ferias de Avellaneda, Flores, Once y Liniers no son homogéneas sino que cada una tiene su
especificidad.

Once y Liniers son zonas de alto transito peatonal y vehicular por ser estaciones de tren y terminales de 6mnibus.
Avellaneda y Flores son zonas de alto transito peatonal por ser zonas comerciales. Avellaneda es una zona
especifica de comercios mayoristas textiles, dedicado solo a la venta de indumentaria. El “negocio mantero”
aprovecha esta estructura ya instalada y se monta en sus alrededores.

Las Plazas publicas de las zonas de ferias no son afectadas por las mismas, solo las calles (Flores, Once).
Tampoco los frentes de escuelas ni de Shopping (Liniers).

1.2. Disposicion general de la feria: cantidad, tipo y ubicacion de los puestos

Las ferias no son homogéneas en la cantidad de puestos que estan establecidos en ellas. Avellaneda y Once
son las ferias de mayor concentracion de puestos, presentando una alta densidad en la ocupacion del espa-
cio publico y registrandose situaciones de hacinamiento. Flores es la de menor densidad de puestos.

Las ferias no son homogéneas entre si en relacion al tipo de puestos que despliegan. La morfologia desigual
exhibe el grado de enraizamiento respecto del lugar fisico que ocupan, indicando distintos grados de afianza-
miento, basados en la antigiiedad de su instalacion en el espacio fisico.

Once, que es la feria mas antigua, presenta puestos tipo feria regulada, stands fijos y méviles, caballetes y
tablas para la exposicion de los productos, siendo notorio que casi no tiene “mantas” en sus zonas centrales.
Liniers, tiene una conformacion distinta segun las zonas de feria; en el area central, se observan puestos
fijos frente a locales, mientras que en las areas aledafias, mantas y objetos en el piso. En Avellaneda y Flores
mayoritariamente se observan mantas en el piso.

En cuanto a la ubicacion de los puestos, en todas las ferias las ubicaciones preferenciales son las esquinas,
las ochavas y la cercania a las terminales de medios de transporte publico (irenes y colectivos).

Por tltimo, la situacion de limpieza e higiene del espacio publico esta de acuerdo con el flujo de publico y la
densidad de ocupacion del espacio; en todas las ferias es detallada como insuficiente por la cantidad de
desperdicios diarios que generan los puestos y la afluencia de publico que transita esos espacios.
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1.3. Horarios de funcionamiento de la feria

Todas las ferias atienden de lunes a sabado. Se registra un horario extenso (8.00 a 18.00 hs, en el rango de
la actividad comercial). Antes de las 8.00 hs de la mafiana y después de las 18.00 hs. de la tarde, se utiliza
el tiempo en el armado de la feria (de 5.00 a 8.00 hs.) y en el desarmado de la misma (de 18.00 a 19.00 hs). Se
trata de un movimiento diario complejo y secuencial, repetitivo todos los dias de la semana, excepto los domingos.
Solo en Once, en el area de la terminal de trenes se observan puestos que son atendidos durante las 24
horas, con presencia permanente de personal en varios turnos.

De acuerdo al predominio del tipo de relacion laboral, son los horarios fijados por los duefios de puestos;
siendo mas flexibles en el caso de los trabajadores cuenta propia.

1.4. Tipos de clientes: afluencia, caracteristicas, perfiles de clase

El publico asistente/comprador es acorde al tipo de zona vinculada al comercio de reventa y/o de consumo
personal, si es de alto transito comercial como Avellaneda, (con su especificidad en el rubro textil) o Flores;
si es de alto transito peatonal por ser zona de traslado de transporte (Once, Liniers).

Todo el publico comprador es perteneciente a estratos medios bajos, ya sea del barrio donde esta la feria o
de otras zonas (barrios de CABA, conurbano bonaerense). Solo en Avellaneda se observan comerciantes del
interior (de otro nivel econdémico y estrato social). Flores es el espacio ferial que menos grado de estructura-
cion tiene y por lo tanto su publico comprador es mas heterogéneo. En Once se observa poca gente
comprando, mientras que en las restantes ferias se observa mas actitud de compra, sobre todo en Liniers,
donde el publico comprador es especifico y va a la busqueda de los productos y servicios que alli se ofertan.
1.5. Presencia de “amenazas”: policia, agentes municipales, inspectores

En una primera descripcion, basada en las observaciones realizadas en los espacios feriales, no se registra
que la presencia policial (Federal o Metropolitana) sea conflictiva y/o amenazante.

En Avellaneda no se registra mucha presencia a simple vista. En indagaciones en profundidad realizadas a
posteriori, aparece la existencia de una “brigada” que recauda fondos mientras que en Flores se observa un
vinculo de “convivencia amigable”.

En Once, también aparece “la Brigada”, ente que no se sabe con claridad si pertenece a la Policia Federal,
pero que estaria encargado de recaudar un dinero a los puesteros para garantia de la ocupacion del espacio
en la calle. Por su parte, en Liniers la mencion de la presencia policial esta vinculada con la zona central de
la feria, no existiendo vinculos con la misma en las zonas periféricas.

Eje 2: La mercaderia

2.1. Tipos de mercaderia predominante

Se observan diferenciales entre las distintas ferias analizadas. En Avellaneda, existe predominio de prendas
de vestir, mercaderia especializada en relacion a su entorno de zona comercial textil; mientras que en Flores
y Once, se observa mayor variabilidad de productos (indumentaria, jugueteria, marroquineria, miscelaneas).
Por su parte, en Liniers, aparece la especificidad de los productos alimenticios (comunidad boliviana y perua-
na) y de la prestacion de servicios.
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Se observan similitudes entre todas las ferias: Mercaderia de industria nacional (indumentaria de tipo “répli-
ca”) y/o de importacion china (jugueteria, articulos varios). También hay importacion de Paraguay
(marroquineria en Avellaneda, Once y Flores). Se destaca como aspecto diferencial, la venta de productos
alimenticios asociados a las comunidades boliviana y peruana en Liniers.

Respecto a otros “negocios” asociados a la venta de mercaderias y prestacion de servicios al publico, como
ser la prestacion de servicios de fletes u otros, en la tnica feria donde los testimonios recopilados dan cuenta
de la existencia de otros negocios asociados con el espacio ferial, es en el caso de Once, donde se hace
referencia a la venta de drogas ilegales como mercado paralelo a al estructura ferial.

El detalle de las mercaderias ofrecidas por ferias puede observarse detenidamente en el siguiente cuadro:

Feria Detalle de mercaderia

Avellaneda | Indumentaria: Ropa, mujer/hombre/nifios: camisas, remeras, camisas de
jeans, pantalones, medias deportivas y de vestir - Juguetes de todo tipo —
Anteojos de sol - Gorras - Cinturones - Joyas - Sombreros - Breteles de
corpifio (Lo que serian accesorios de mujer) - Shorts de mujer de modal
estampado/ calzas de lycra y algoddén de baja calidad, imitando marcas
conocidas (PRESTIGIO->PRESTIGE) - Camperas de mujer de cuero
ecolégico - Shorts y bermudas deportivas de hombre - Remeras
estampadas de Cars, Ben 10 y Violeta para nifios — Billeteras — carteras —
relojes - accesorios para celular, auriculares y articulos de electrénica
rudimentarios — puestos de comida — accesorios y utiles misceldneas:
tijeras, alicates, etc.

Flores Bijouterie: anteojos, anillos, aritos, cadenitas, relojes, billeteras;

Jugueteria: muiecos, cartucheras infantiles, juguetes didacticos de
madera; juguetes artesanales y juguetes de origen chino;

Poli rubro: pilas, linternas, enchufes, relojes, peines para piojos, porta CD,
protector tarjeta sube, porta documentos, fundas PC, etc.;

Indumentaria: Plantillas, ropa interior femenina y masculina, gorros,
carteras, shorts, remeras, calzas, pantalones deportivos, ojotas, zapatillas
de jeans, calzado, vestidos; Bazar: bombillas, mates, termos, “Tupper”;

Otros: plantas, libros, cremas, pelotas de futbol.
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Once | Indumentaria: Predominio de ropa interior, ropa informal y deportiva,
articulos de marroquineria/accesorios y juguetes. Se exhiben corpifios,
bombachas, calzoncillos, medias, remeras, pantalones, calzas, gorros, ojotas,
billeteras, cinturones,

Bijouterie: cadenitas, dijes, pulseras, anillos, anteojos de sol

Juguetes de mano: mufecas, peluches, pequenos juegos de mesa.

Unos pocos puestos venden articulos para el hogar —metros, enchufes,
destornilladores, termos- o alimentos - embutidos o cajas de golosinas.

Liniers | Indumentaria: a) masculina: Pantalones deportivos, tanto largos como cortos,
camisetas de futbol, remeras de vestir, musculosas, jeans, buzos o camperas,
medias y calzoncillos entre otros. b) femenina: Jeans, polleras, shorts
deportivos, calzas, medias, corpifios y musculosas entre otros. Este tipo de
mercaderia predomina en la zona central de la feria (calle José Ledn Suarez).

En la zona que abarca la Avenida Rivadavia, donde se frecuentan mas
vendedores provenientes de Africa, se ofrecen: cinturones, billeteras, aritos,
collares, pulseras, relojes, lentes de sol, entre otros.

En los productos alimenticios se ofrecen comidas rdpidas provenientes de
Bolivia, (puestos ubicados frente a la Estacion Terminal de Liniers).

Otro tipo de productos que también son habituales son cacerolas, vasos,
vajillas, teteras, platos, cubiertos, los cuales por lo general se agrupan dentro
de un mismo puesto. También se pueden observar diferentes tipos de
servicios ofrecidos a lo largo de la feria como reposicién de calzado o lecturas
del destino a través de hojas de coca.

2.2. Abastecimiento, depdsito y traslado de mercaderias

Las formas del traslado y depdsito de mercaderias dan cuenta del grado de estructuracion de la actividad
comercial en las distintas ferias analizadas. Asi vemos la estructura de provision de los puestos de Avellane-
da, en donde hay comerciantes minoristas y otros que concentran grandes cantidades de mercaderia en
depdsitos o locales grandes en la zona. A partir de aqui se distribuye a los vendedores que, o bien pasan a
buscar la mercaderia que necesitan, o bien salen algunos vehiculos que reparten la mercaderia en los pues-
tos de venta, a primer hora de la mafiana y a medida que la reposicion es necesaria en el transcurso de la
jornada laboral. Esta forma de abastecimiento no es observada a simple vista.
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Frente a esta situacion se observa el traslado cuentapropista individual de Flores y el almacenaje en locales
y depositos de Once, como expresion de distintos grados de acopio de capital. Por su parte, en Liniers se
recurre a los vinculos con los locales y al uso de bauleras cercanas a los puntos de venta.

2.3. Mercaderia en consignacion/ reventa mayorista y/o minorista

En cuanto a las formas de circulacion de las mercaderias, las ferias no son homogéneas, depende del grado
de acopio de capital y del nivel de reproduccion (simple /ampliado) del mismo.

Avellaneda y Once son las ferias que tienen venta y/o distribucion mayorista, asociada a su estructura laboral
de “duefio” con varios puestos en la calle. En una conversacion informal con uno de los vendedores de
Anteojos simil Ray Ban, apostado sobre la Av. Avellaneda, el comentario fue que recibia una comision por la
venta de sus productos que los tomaba en consignacion de un mayorista. Al final del dia debia rendir su
mercaderia al mismo y de alli sacaba su ganancia.

En Once se observa que la comunidad peruana replica la estructura de venta mayorista. En estos ultimos
tiempos se han ido desarrollando y consolidando los comerciantes mayoristas del barrio (Once), lo cual ha
ido en detrimento de la compra directa en La Salada. Estos mayoristas se han ido imponiendo como una
forma mas “racional” de abastecimiento a la feria, frente a la modalidad de traslado de mercaderia previa,
que corria por cuenta de cada puestero. También se observa la existencia de una minoria de vendedores
cuentapropistas, siendo estos argentinos y africanos.

Liniers y Flores solo tienen reventa minorista. Flores tiene una estructura cuentapropista de reventa minoris-
ta de baja capitalizacion, mientras que Liniers tiene reventa minorista, mayoritariamente en la estructura de
economia individual/familiar de subsistencia.

Eje 3: Los puestos de venta

3.1. Especializacion de los puestos

Se observan similitudes en todas las ferias analizadas: los puestos son en su mayoria especializados: un solo
producto por puesto, excepto los “polirubro” que se encuentran diseminados en Flores, Once y Liniers. Se
observa uniformidad en la baja calidad de los productos, en su presencia “repetida” en el conjunto del espa-
cio ferial, en los precios ofertados pero no exhibidos. Se presenta una situacion de “saturacion de mercade-
ria” en todos los espacios feriales analizados.

En cuanto a la ocupacion de lugares especificos o improvisados, se observan diferentes grados de afianza-
miento en la ocupacion del espacio publico. En Once y Liniers, se observan puestos fijos, siempre ubicados
en el mismo lugar de la calle. Por su parte, en Avellaneda y Flores, se observan lugares mas improvisados
aunque la diferencia de “densidad de ocupacion del espacio” hace que sen mas fijos en Avellaneda que en
Flores. La antigliedad en el trabajo en la calle otorga un mayor grado de fijacion de los puestos en el espacio
publico.
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3.2. Gerenciamiento y administracion de los puestos

De acuerdo al grado de estructuracion de la feria (antigliedad en afios, consolidacion como espacio ferial,
densidad de ocupacion del espacio) se observan distintas modalidades:

-donde el grado de consolidacion es mayor, se observa la existencia de un entramado social (por la presencia
de las comunidades peruana y boliviana) que organiza el espacio, como ser en Once, Avellaneda y Liniers.
-donde el grado de consolidacion es menor, no hay organizacion del espacio publico, estando mas vinculado
a la venta cuentapropista, como ser Flores.

Cabe sefialarse que Once es un caso prototipico de ambas situaciones, aunque debieran relativizarse el
caracter cuenta propia descripto en el espacio ferial de Once; puesto que se registra una autopercepcion
“cuenta propia” en argentinos y africanos, pero al menos en este ultimo grupo, existe una estructura mas
organizada que hace “poco viable” esta definicion (homogeneidad de los productos que venden, compras
mayoristas, etc.).

Respecto a los tres tipos de actores que trabajan en la feria de Once (los duefios cuentapropistas, los duefios
con empleado/s o ayudante/s y los empleados y ayudantes) es preciso introducir una diferencia entre las
distintas comunidades. Los vendedores pertenecientes a la comunidad peruana han introducido el uso de
fuerza de trabajo contratada, situacion que practicamente no ocurre entre los africanos y los argentinos.
Cabe sefialar que los individuos pertenecientes a la comunidad peruana, en cuanto a sus posibilidades de
obtencion de un espacio, gozan de una ventaja competitiva, debido al empleo de esta fuerza de trabajo
contratada. Por el lado de los empleados, éstos siempre tienen la posibilidad de abandonar el puesto en el
cual trabajan (generalmente cobran diariamente), y llevar a cabo la apropiacion o disputa del espacio que se
desocupa. Ademas, su experiencia y conocimiento del funcionamiento de la feria y de los “cddigos” del lugar
los vuelve particularmente aptos librar esa batalla. En cuanto a los duefios, la delegacion de tareas
(fundamentalmente la atencion del puesto) los libera para acometer, en cualquier momento, esa apropiacion
o disputa. Por eso esta caracteristica de la modalidad de explotacion que han desarrollado los peruanos goza
de una ventaja comparativa que puede sumarse a las razones que explican su mayor crecimiento a lo largo
de los ultimos afos.

3.3. Posibilidad de venta, préstamo, alquiler de los puestos

En todas las ferias analizadas, el tnico factor que parece respetarse con gran peso es la antigiiedad de la
ocupacion de los lugares en el espacio publico.

En Once se observan diferentes actores, con distintos acopios de poder econdmico y social que disputan el
espacio, dirimen légicas de apropiacion y legitimacion del lugar que ocupan en forma que se podria denomi-
nar “autorregulada”. Por otra parte, representado generalmente por vendedores de nacionalidad peruana, el
ingreso a la feria es posible pagando por el espacio. Esta situacion ocurre usualmente, cuando el objetivo es
ser duefio de varios stands; para lo cual se abonaria un pago por la apropiacion del espacio en la calle a la
Brigada. Luego se abonaria a la misma organizacion una cuota semanal a modo de “alquiler”, segun
pudimos indagar, cuyo monto oscila dependiendo del tamafio del puesto, de la cantidad de stands que
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maneje el duefio (entre dos y cinco es lo tipico al parecer) y de lo recaudado durante la semana. Segun la
informacion recabada, el valor fluctuaria a noviembre de 2014 entre los 500 y 700 pesos semanales por
puesto, siendo valores indeterminados, abiertos a la contingencia de la negociacion.

Si bien existe en Once la modalidad del alquiler, no es la que prevalece, ya que la tenencia del espacio se
apoya en un reconocimiento de palabra, bastante precario. Cuando se da, se arregla diariamente. O sea, por
un lado se respeta el principio del primer ocupante, se lo reconoce como el duefio, pero esto da lugar a un
tipo de tenencia del espacio muy labil, que requiere la presencia fisica personal para revalidar casi a diario
ese titulo. Cabe senalarse que una ausencia medianamente prolongada, realmente puede poner en cuestion
la legitimidad de esa tenencia y dar lugar a disputas.

En cuanto a los valores de los puestos, se trata de una variable de dificil captacion en los testimonios recopi-
lados. Se estima la existencia de diferentes valores de acuerdo a la densidad de ocupacion del espacio,
cuanto mas ocupado esté el espacio, mas caro sera el pago de un lugar en el espacio publico.

3.4. Variacion en la disposicion de los puestos de acuerdo a los dias de la semana

En general, se trata de puestos fijos, pero hay situaciones en los que la feria “se incrementa” los dias saba-
dos, por distintos motivos, con la presencia de vendedores “afluentes” en esos dias.

Es el caso de las ferias de Avellaneda y de Liniers, que “crecen” los dias sabados. En Avellaneda, el dia
sabado es el de mayor concurrencia de clientes, por lo tanto también de vendedores que hacen proliferar sus
puestos y casi se duplican en cantidad respecto de los dias de semana. Pareciera que no hay control alguno
de los espacios y los lugares donde cada uno se asienta, sin embargo, los que siempre estan durante la
semana, permanecen en sus lugares habituales, los que Unicamente arriban los sabados se van instalando
en las cuadras subsiguientes y las transversales a la Av. Avellaneda, haciendo que la feria se extienda hacia
los lados, desbordando las veredas.

Eje 4: Los vendedores

4.1. Perfil sociodemografico

En cuanto al perfil de edad, se observan similitudes en todas las ferias: La distribucion por edad de los
vendedores se concentra en adultos jovenes entre 25 y 45 afios en su mayoria. No se observa mucha
presencia de nifios, aunque si estructuras familiares en la atencion de los puestos en Avellaneda y Liniers
(comunidades peruana y boliviana).

Por su parte, la distribucion por sexo varia entre las distintas ferias y de acuerdo a los productos que se
venden (indumentaria femenina y masculina “vendida” por mujeres y hombres respectivamente) en las
ferias de Flores, Avellaneda, Once y Liniers. Una caracteristica observada en todas las ferias, es que los
africanos son todos varones.

El perfil migratorio otorga similitudes entre: Avellaneda, Once y Liniers, por la presencia de la comunidad
peruana y diferencias en Liniers, por la presencia de la comunidad boliviana y Flores, donde predominan los
argentinos. Por su parte, los africanos estan presentes en todas las ferias, pero siempre en niimero minoritario.
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Existe entre los sujetos que integran las ferias distintos roles claramente asignados, grados de parentesco
que se identifican y relaciones de poder que se observan en las interacciones cotidianas, se juegan una serie
de valores y tradiciones que permanecen desde sus paises de origen y son trasladadas a las nuevas genera-
ciones. Por ejemplo, en Avellaneda, Liniers y Once, la forma de vender y de exponer su mercaderia remite a
las ferias del trueque y las artesanias incaicas, la forma de hablar, las palabras utilizadas, las tradiciones
encarnadas en la religion, las comidas y la musica que se comparten y crean un ambiente especial que
remite a la idiosincrasia andina.

La mayoria de los vendedores pertenecientes a la comunidad peruana y boliviana se instala con familiares
ya establecidos en el pais, otros se hospedan en pensiones o departamentos cercanos a la zona de la feria,
que comparten con otra gente en igual situacion, como un primer paso hasta poder instalarse en un lugar
propio. En un principio, consiguen trabajos formales y parecen insertarse laboralmente, pero luego hay un
vuelco en sus trayectorias laborales marcadas por sus experiencias de vida que parecen conducirlos hacia
un destino incierto. Entre los factores que perturban el ritmo de vida y las trayectorias laborales de estos
actores son: enfermedades, familias, crianza de los hijos, estudios, etc. Sus trayectorias laborales se ven
vulneradas lo cual les lleva a alejarse atin mas y mas del mundo formal del trabajo. Los caminos recorridos
siguen el camino inverso, lo cual los lleva a caer en la informalidad del trabajo de la feria.

Por Gltimo en cuanto a la vestimenta y aspecto general de los trabajadores, se observan similitudes en todas
las ferias: todos los vendedores visten ropas sencillas e informales para el trabajo callejero y en jornadas
laborales diarias de larga duracion. Sin embargo, los africanos se distinguen porque cuidan todo su aspecto
y vestimenta.

4.2. Relaciones laborales y niveles de ingreso

En cada feria se observan distintos perfiles migratorios asociados a la existencia de diferentes tipos de
actores que componen la feria, siendo la nacionalidad el factor diferencial entre ellos: la racionalidad econo-
mica de africanos, argentinos, peruanos y bolivianos se presenta diferenciada y aparece como un elemento
clave a la hora de desplegar las practicas de subsistencia y/o estrategias de acumulacion de cada actor.

En relacion al grado de independencia de los vendedores, en Avellaneda y Once se observa cierto grado de
relacion entre “duefios/distribuidores” y “empleados” en base a relaciones de patronazgo mientras que en
Flores se observa el caracter independiente y/o individualista de los vendedores; por su parte, en Liniers,
predominan los vinculos familiares. No parece registrarse en las ferias de Flores y Liniers situaciones en
donde haya personas que sean “duefios” de mas de un puesto, por fuera de las comunidades peruana y/o
boliviana.

Los niveles de ingreso dependen de la relacion laboral. En los casos en que se relevan cifras, se da cuenta
de: a) niveles de ingreso de subsistencia, y b) complementariedad de ingresos con otros ingresos familiares.
En el caso de los vinculos de comunidad (peruana, boliviana) no se distingue el cobro de un salario y/o el
pago en dinero. Mientras que en el caso de los trabajadores cuenta propia, los ingresos son reducidos, en
relacion al capital individual invertido.
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Las entrevistas realizadas con los manteros de Avellaneda revelan que existen empleados que son contrata-
dos por los Patrones (Distribuidores) para que vendan su mercaderia en la via publica, estos empleados son
elegidos al interior de la comunidad normalmente, se les realiza un contrato informal escrito con normas
basicas de contratacion para trabajar de lunes a sabados de 8 de la mafiana a 17 horas por un sueldo prome-
dio de $ 1000 (a enero de 2015) mas un porcentaje de comisiones segun el producto y el mercado. También
incluye la proteccion y la provision del espacio publico y los materiales de trabajo, obviamente este contrato
carece de validez legal y no incluye coberturas y aportes patronales; mientras todo va bien, no surgen mayo-
res inconvenientes, el problema se suscita ante incumplimientos por una de las partes, normalmente el
empleado, por inasistencia, enfermedad, o mala predisposicion, reclamo de mejores condiciones laborales, etc.
En cuanto a las ganancias en el caso de Once, dentro de los puestos mejor ubicados, oscila en torno a los
1000 pesos diarios, rondando, las ventas en bruto, entre los 4000 y 5000 pesos diarios (a enero 2015). La
ganancia neta oscilaria entre el 20 y el 30 % de lo invertido. En este sentido, por diversas razones, los perua-
nos, al menos respecto a los argentinos, estan dispuestos o tienen la posibilidad de vender a precios mas
bajos, obteniendo porcentajes de ganancia por articulo vendido también mas bajos. Esta capacidad para
resignar un mayor porcentaje de la tasa de ganancia por producto podria remitirnos también al tipo de explo-
tacion que desarrollan: empleando fuerza de trabajo contratada. Esto les permite extender los horarios de
atencion, disminuir los dias de cierre y, de ese modo, compensar esa pérdida. Respecto a los empleados, es
muy dificil obtener informacion directa, pero en general se les paga a diario, 0 a lo sumo semanalmente, y la
cifra rondaria los 200 pesos diarios (a enero 2015).

Por otra parte, en el caso de Once y respecto a las expectativas, en general, los duefios de los puestos de la
comunidad peruana, si les va bien, no tienen en mente dedicarse a otra actividad, ni siquiera comercial
(como seria pasar a alquilar un local por la zona). La feria les provee un ingreso que dificilmente podrian
obtener en otros trabajos, teniendo en cuenta que provienen de sectores bajos de un pais con altos indices
de pobreza. Esto no impide que los alcance ese clima general de incertidumbre que generan las actividades
no del todo legales, viviendo muy al dia, sin grandes proyectos o expectativas, entendiendo que ese vivir al
dia puede extenderse indefinidamente.

En cuanto a la percepcion predominante en la feria de Flores, se trata de sectores de subsistencia que ante
distintas adversidades correspondientes a la historia personal de cada uno, buscan la mejor manera de
sortear los obstaculos que la vida les presenta; observandose con claridad que la actividad de venta es un
“trabajo refugio®. Al ser expulsados del mercado formal de trabajo por la heterogeneidad estructural que
caracteriza al pais, se ven reducidos al trabajo precario e informal. La venta callejera, a través de la reventa
de distintos tipos de mercaderia, es una mas de las estrategias que estos sectores desarrollan para subsistir.

4.3. Estrategias comerciales

En muchos de los casos predomina un ciclo comercial que puede describirse de la siguiente forma: arribo —
obtencion de mercaderia - inicio y toma del espacio — transferencia a nuevos familiares/miembros de la
comunidad, se repite y asi van rotando vendedores dentro de un mismo ntcleo que mantiene el espacio y el
capital para continuar con la cadena de comercializacion. Suponemos que, cuando ya no hay mas arribos y
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transferencias dentro de la familia nuclear o la familia extendida, se genera un nuevo actor social de caracte-
risticas empresariales mediante la venta o locacion del lugar a terceros de la misma colectividad que inicia
el proceso nuevamente, lo que da a entender porque es tan importante la antigliedad ya que con el tiempo
y el sacrificio de haber estado y permanecido se estaria pagando un derecho de piso importante que no se
esta dispuesto a regalar.

Es posible realizar un contraste entre los vendedores que ven en la venta callejera una potencial fuente de
ganancias, y para ello movilizan estrategias de compra de grandes cantidades de mercaderias, para luego
emplear a personas que, por poco dinero, vendan su mercaderia en varios puestos distintos. En estos casos,
comienza a darse un proceso de acumulacion y de margenes mayores de ganancia, lo cual permite generar
un proceso ciclico de circulacion de dinero, compras de mayor cantidad de mercaderia y maximizacion de
ganancias, como es el caso de las ferias de Avellaneda y Once.

En el caso de los vendedores de Flores, no hay una vision de este tipo, sino mas bien una forma de supervi-
vencia, que se puede comprobar en el hecho de que en ninguno de los casos relevados se proyecta la posibi-
lidad de adquirir mas puestos, con empleados a su cargo, y con mayores adquisiciones de mercaderia. Lo
que prima es la necesidad y la posibilidad de trabajar con tranquilidad.

En cuanto a las estrategias comerciales de venta en si mismas, en las ferias de Avellaneda y Liniers se
observa una actitud, como “si no importara la venta” por parte de los vendedores que son empleados; mien-
tras que en Flores donde el perfil de vendedor es de cuentapropista independiente, se observa una actitud
mas proactiva hacia la concrecion de las ventas.

En el caso de Once, cabe mencionar la particularidad que introduce la modalidad de explotacion introducida
por los peruanos, estableciéndose una diferencia muy marcada entre la actitud de los duefios y de los
empleados. La actitud de los duefios es decididamente mas “agresiva” en lo comercial. Ofrecen los produc-
tos, proponen ofertas, regatean, etc. Los empleados tienen una actitud marcadamente mas pasiva.

En cuanto al manejo del dinero correspondiente a las operaciones comerciales realizadas en las ferias, se
observa el mismo mecanismo en todas ellas: se trabaja so6lo en efectivo, teniendo un resguardo personal en
rifoneras, carteras y/o bolsillos, y manejando pequefias sumas de dinero.

4.4. Relacion entre los vendedores

Se observan vinculos ambivalentes entre los vendedores en todas las ferias:

a) Primacia de la solidaridad y la colaboracion mutua como “vendedores en la via publica” frente a amena-
zas externas (la policia, los inspectores, los comerciantes establecidos en locales)

b) Disputas y competencia, sobre todo por la falta de respeto a los “cddigos” como ser no vender lo mismo
en la misma cuadra, no vender lo mismo que el comercio instalado enfrente, no respetar el tiempo de
antigliedad en la calle. Existe un pacto tacito de no competir entre los vendedores callejeros y los comer-
cios. Se detecta ademas, una retérica de cierta “ética” que es preciso no romper con el fin de garantizar la
armonia entre estos dos actores.
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En el caso de Once, en cuanto a solidaridad e individualismo se puede establecer la siguiente gradacion. Los
africanos constituyen la comunidad mas solidaria, lo cual se aprecia incluso en una de las modalidades de
ingreso en la feria (cediéndose el lugar por unas horas). Los argentinos se ubican en un término medio, facili-
tandose algunas cosas menores, como cambio o cuidandose los puestos. Los duefios de puesto peruanos se
posicionan en el otro extremo, rigiéndose por un individualismo bastante exacerbado y hostil que llega, en
algunos casos, a ni siquiera proporcionarse cambio o cuidarse el puesto mutuamente con algun vecino de la
feria. Esta ldgica de desenvolvimiento no se hace extensiva a los empleados, dado que se encuentran condi-
cionados, al menos mientras los duefios se encuentren en el puesto.

Eje 5: Estructura interna. Regulaciones y extralegalidades

5.1. Estructura de control del orden interno. Presencia de patrones, coordinadores, lideres, delegados.

De acuerdo al grado de estructuracion como organizacion social de la feria (estructura en base a relaciones
de comunidad y/o de vendedores cuenta propia) se registra la presencia de “lideres/delegados” en cada feria.
Asi, Avellaneda y Once cuentan con “coordinadores y “delegados de cuadra” respectivamente, mientras que
en Flores no se registra ninguna figura coordinadora y en Liniers se observa la existencia de una “persona
que cobra” en su zona central.

En Once “los delegados de cuadra” Gnicamente desempefan una funcion cuando por algun problema espe-
cifico se logra unificar una demanda en particular hacia las autoridades locales entre la mayoria de los pues-
teros. Esto sucede, casi exclusivamente, con los operativos policiales de desalojo o la incautacion de la
mercaderia. En estos casos los delegados son electos por los feriantes y suelen llevar sus demandas a la
Legislatura. Pero concluida su gestion, dejan de cumplir funciones y su condicion de representantes se diluye
hasta casi desaparecer.

En Avellaneda se puede hacer referencia a la presencia de patrones y coordinadores. Se es “patron” en
relacion a otro subordinado que deviene empleado y a quien se le paga un sueldo por trabajar vendiendo la
mercaderia propia. Los “coordinadores” son personas que llevan mucho tiempo en la feria, inclusive, algunos
de ellos son los primeros en haberse instalado. Estos coordinadores se ocupan de controlar que no haya
incorporaciones repentinas a una cuadra, es decir, que personas externas a la feria no se instalen sin media-
cion previa. Es decir, se ocupan de garantizar que los puestos se respeten para quienes se encuentran traba-
jando alli regularmente. Para ello, cobran un monto (mensual) que es de alrededor de $400 (a enero de
2015). De existir vinculos entre la red de manteros que ocupan el espacio publico en la feria con la policia,
estos coordinadores son personajes que tendrian mucho que ver con esa relacion, pero las entrevistas y
observaciones realizadas no permiten inferir demasiado. En cambio, al entrevistar a comerciantes formales
de locales, ellos nos han proporcionado testimonios que indican que la policia cobra montos a estos coordi-
nadores por permanecer en la zona.

En Liniers se observan dos zonas claramente establecidas en la feria donde los factores historicos y étnicos
juegan un rol fundamental. Por un lado la zona principal, compuesta por la comunidad boliviana, la cual
estaba establecida desde antes que aparezcan los primeros puestos en via publica; ésta es la zona que
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presenta una estructura altamente definida, en donde las ganancias obtenidas por la venta de sus productos
son proporcionalmente mayores a las que se obtienen en la zona periférica, por lo que es mas preciso identi-
ficar un sistema de cobro que involucre a la mayoria de sus integrantes, los cuales si bien se arreglan cada
uno por su cuenta, no estan desinformados en cuanto al destino del pago que los involucra en conjunto. Por
otro lado se encuentra la zona periférica, compuesta tanto por la comunidad africana, como por peruanos y
argentinos, con una organizacion estructural diferente. Cada integrante mantiene un vinculo con el propieta-
rio del establecimiento de la vereda, y en base a una especie de acuerdo mutuo, se instalan con su puesto
cumpliendo las normas requeridas por el propietario, entre las cuales la de mayor importancia es la de no
vender productos que coincidan con los del propietario. Entre estos individuos no se registran pagos por alquiler.

5.2. Organizacion extralegal. Vinculos con la policia, inspectores municipales u otros agentes publicos.

Se observan situaciones diferenciales de acuerdo a la estructura organizativa de cada feria, asociada con su
antigiedad y con la estructura interna de la misma.

En Avellaneda se pudo observar, mediante el intento de generar un espacio propio como vendedor ambulan-
te, una situacion no registrada a simple vista en las observaciones ni en las entrevistas en particular. La
respuesta recibida tanto por parte de los comerciantes como de los vendedores apostados en el lugar fue
que “no era posible establecerme ya que el espacio ya estaba ocupado por otra persona”. A su vez me
indicaron “algunos consejos” que se basaban en la posibilidad de tener un padrino o contar con la asistencia
de un encargado al cual pudiera responder en caso de “necesidad”. Cuando decidi preguntar donde podria
encontrar a quien era el responsable de la cuadra, me remitieron a un comerciante de la zona que se encar-
gaba de la mercaderia y de la custodia del espacio publico. Este procedimiento da cuenta de un doble
standard en cuanto a las relaciones que se dan en la feria, por un lado la apariencia de una libertad de utiliza-
cion del espacio y de trabajo, pero por otro, una organizacion que roza lo delictivo, ya que opera en un sentido
extra-legal, brindando seguridad y proteccion a cambio de efectivo y/o trabajo informal. Esta red, de acuerdo
a lo que pude indagar con los vendedores vecinos, remite en ultima instancia al Comisario de la zona y sus
tentaculos, entre los coordinadores (supuestamente Policias de Civil que pasan a recaudar una vez cada
mes) y los Comerciantes Mayoristas.

La relacion entre cobradores y policias resume mucho de las relaciones internas de la feria en cuanto a
regulaciones y extra-legalidades, del modus operandi de los Coordinadores (Policias de Civil). Entendemos,
por comentarios de los vendedores, que estos remiten directamente al Comisario que ante cualquier negati-
va a colaborar, siempre aparece la amenaza de enviar a “la brigada”, la cual es la garantia de Ultima instan-
cia para disciplinar y mantener el control sobre la zona. Estos coordinadores también recaudan a partir de
mantener un contacto fluido con los “Patrones”, solo que tratando con una sola persona que emplea a varios
manteros y le brindan seguridad y permanencia en el espacio fisico a todos sus dependientes.
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En Flores no se paga por la ocupacion del espacio en la calle. No se ha desarrollado un esquema de pagos
0 coimas a la policia ni a organizaciones extralegales que centralicen la administracion de los puestos de
venta callejera, esto en base a los bajos niveles de acumulacion y de ganancia de esta feria, en donde la
estrategia comercial es de supervivencia cuentapropista.

En Once se registra la existencia de una entidad que surge como nexo entre los feriantes y la Policia Federal,
denominada “la brigada”. De acuerdo a los testimonios es “una fuerza perteneciente a la Policia Federal”,
cuya funcion es la de cobrar el alquiler de los puestos, para lo cual envia a un civil que ejerce de cobrador.
Actlia como altimo garante del orden ante situaciones de conflicto por el espacio o por la similitud de la
mercaderia que se vende. Es convocada por quienes poseen lazos con la misma. Su intervencion es como
mediadora del conflicto, no actta de forma imperativa, dado que no es reconocida por todas las partes.

Por otra parte, los vendedores también mencionar las decisiones de los fiscales, que en ocasiones mandan
hacer un allanamiento en algun depdsito o imparten alguna directiva a la comisaria para que realice alguna
accion (como por ejemplo, despejar la vereda en la que hay un colegio).

En Liniers, su funcionamiento esta organizado en un sistema de cobro del cual no se especifican actores,
caracterizados como “sujetos que pasan y cobran” Estos arreglos se hacen con el duefio del local o de la
vivienda cercana al puesto. Este es un método de cobro diferenciado segun las distintas areas de la feria,
que aparece como una organizacion mas estructurada en la zona central.

Cabe sefalar que la figura de la Policia Metropolitana aparece siempre ligada a una funcion represiva, como
una amenaza de desalojo o incautacion de la mercaderia, pero no participa del “negocio”. En este punto
coinciden todos los entrevistados de todas las ferias.

5.3. Conflictos entre vendedores en la calle y comercios establecidos

Se observan situaciones diferenciales de acuerdo a la estructura organizativa de cada feria analizada.

En Avellaneda, se observa que la primera negociacion de los manteros por el espacio fisico es con los comer-
ciantes, ya que siempre se ubican en los frentes de algun local comercial. Luego de probar y resistir con su
presencia los embates del entorno, se da una relacion que necesariamente tiene que estar avalada por el
comerciante, dado que incide directamente en el frente de su local. Esta negociacion puede llevar horas, dias
0 meses, de acuerdo a la predisposicion de uno y la resistencia del otro. En algin punto los comerciantes
ceden, aduciendo que no pueden quitarles el sustento a esta gente, lo que no significa que estén totalmente
de acuerdo con esas practicas, ya que aducen que ellos pagan sus impuestos y tienen todo en regla, por lo
que reclaman una proteccion mas férrea del Estado.

En respuesta, los manteros sostienen que hay comerciantes mas predispuestos a permitir que ellos puedan
trabajar y entablan relaciones de convivencia pacifica, habiendo otros que directamente no permiten se
instalen y reaccionan en algunos casos violentamente para mantener sus frentes libres de ocupantes,
recurriendo a tacticas como poner sus propios productos en la via publica o la existencia de canteros de
cemento o estructuras moviles de hierro) con la funcion de limitar el espacio disponible para ser usado por
los vendedores callejeros.
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En Flores, se resuelven por acuerdos de negociacion o “cddigos”: no vender en la manta la misma mercade-
ria que el comercio instalado, no vender la misma mercaderia en varios puestos de la misma cuadra, respe-
tar las antigiiedades de trabajo en la calle. También se registran situaciones de acuerdos puntuales entre
negocios instalados y puestos callejeros, como por ejemplo respetar el horario de cierre bancario antes de
comenzar a vender en la puerta del banco.

En Once, la feria funciona como un sistema de acuerdos en constante disputa. La fuerza fisica es uno de los
mecanismos regulatorios entre los africanos y los argentinos, mientras que la negociacion es el mecanismo
utilizado entre los peruanos. Los peligros externos relevados son la posibilidad de desalojo por la Policia
Metropolitana y “el apriete de la Brigada” para quienes no negocian el pago de coimas; mientras que los
peligros internos son los conflictos con otros vendedores, de locales y/o nuevos de la calle.

En Liniers, no se hacen referencias a situaciones conflictivas, mediante el respeto de las normas de antigiie-
dad se logra una “convivencia” entre locales establecidos y vendedores callejeros.

5.4. Funcionamiento y regulacion de los conflictos

Se observan diferenciales de regulacion de conflictos en las distintas ferias, de acuerdo a su grado de
organizacion interna.

En Avellaneda hay relaciones ambivalentes entre los comercios instalados y los puesteros, tal como se han
descripto en el punto anterior. En Once se registra una relacion tensa con los comerciantes instalados por
similitud de mercaderias y ocupacion de la vereda “propia”.

En Flores y en Liniers se observan relaciones de tipo asociativo en cuanto a reglas de solidaridad y de
competencia “leal” en base a cddigos comunes a respetar. Cabe sefalarse que los feriantes de Flores
mencionan una valoracion particular respecto de la feria de Avellaneda. En este sentido, los feriantes de
Flores argumentan que la existencia de la feria de Avellaneda constituye un elemento central en la tranquili-
dad y flexibilidad que caracteriza a su feria.

El foco de conflicto en todos los aspectos (inspecciones municipales, contravenciones, delitos) es la feria de
Avellaneda, situacion que “invisibiliza” lo que ocurre en la feria de Flores, permitiendo que sea un espacio
“mas tranquilo” para trabajar en la calle.
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