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Sintesis

A medida que la poblacién mundial se concentra en las ciudades, las grandes areas metropolitanas
van cambiando la fisonomia de sus actividades, manteniendo o aumentando su importancia en la
generacion del Producto y en el crecimiento econdémico.

En estas areas urbanas, las ciudades centrales han transitado una desindustrializacion hacia los
centros suburbanos. Paralelamente, las mas dindmicas entre ellas, se han convertido en el centro
de localizacion de nuevas actividades de dificil clasificacion econdmica como las industrias de las
nuevas tecnologias (software, biotecnologia, entretenimientos, disefio, etc).

La Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA) encaja en la descripcion anterior, exhibiendo una
poblacién total estable, un aumento de su importancia en la generacion del producto total del pais
y una caida de los puestos de trabajo en la industria manufacturera tradicional que tiene una
participacién en torno al 16% en el producto local.

Un conjunto de experiencias de politicas de localizacién industrial en ciudades centrales
estudiadas aqui, permitio hacer una sintesis de las principales estrategias e instrumentos utilizados
para preservar a las empresas de la industria ya instaladas y alentar el ingreso de nuevas
empresas, atendiendo a las ventajas de las ciudades centrales en términos de diversidad de
proveedores de bienes y servicios, pool de mano de obra calificada e infraestructura. Entre las
lecciones mas interesantes, cabe mencionar las siguientes:

» Las ciudades centrales han perdido parte de sus tradicionales actividades manufacturera y
de transporte, a la vez que comenzaron a atraer a la mano de obra de alta capacitacion
para el desarrollo de negocios con alto contenido de innovacién (ciudades basadas en el
conocimiento, ciudades creativas y sostenibles, etc). En la mayoria de los casos se destaca
la importancia de los nuevos emprendimientos y de las empresas pequefias y medianas
para el crecimiento del empleo.

! Este trabajo fue desarrollado por Marcela Cristini (Economista Senior) y Guillermo Bermudez (Economista)
y dirigido por Daniel Artana (Economista Jefe) por solicitud de la Comisién de Industria del Consejo
Econdmico y Social de la Ciudad de Buenos Aires. Los autores agradecen a las Cdmaras empresariales, a los
integrantes de la Comision de Industria del Consejo Econdmico y Social de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, al Lic. Ezequiel Pasman del CES y su equipo, a la Direccién de Estadistica y al Registro de Industria de la
Ciudad por la informacién brindada. La responsabilidad del contenido es exclusiva de los autores.



> La existencia de obstaculos a la especializacidn, al acceso al capital humano o fallas
institucionales pueden imprimir caracteristicas irreversibles o de alto costo de
reversibilidad al desarrollo local de las ciudades centrales.

> La aplicacidon de politicas de subsidios para atraer las inversiones tiene un alto costo fiscal
y puede generar competencia entre gobiernos locales que afecten las finanzas publicas,
sobre todo teniendo en cuenta que las relocalizaciones se realizan dentro de un area dada
o entre areas con aglomeraciones importantes y no desde las ciudades grandes a las mas
pequeiias o a las mas deprimidas.

» Una politica eficaz para retener o atraer inversiones industriales es la de reducir los
sobrecostos, proveer la infraestructura y asegurar los beneficios de una localizacién donde
se puedan realizar las economias de urbanizacién (existencia de un amplio espectro de
servicios corporativos y tecnologia, acceso a un pool de mano de obra de buen nivel de
capital humano).

» Uno de los instrumentos mas frecuentes es el de revisar las normativas de zonificacién y
planeamiento urbano para evitar el encarecimiento de los lotes por competencia con la
localizacién residencial.

> La creacidn de distritos industriales, tecnoldgicos, mixtos (comercio e industria) se hizo, en
general, bajo esquemas balanceados que protegen a los residentes de los problemas
ambientales y facilitan a las industrias la logistica y la interaccion cercana con una amplia
oferta de proveedores de bienes y servicios.

» Con recursos fiscales limitados, las ciudades centrales han organizado “ventanillas Unicas”
de atencion a las empresas que facilitan el acceso a politicas de promocion,
financiamiento y cumplimiento de regulaciones, de todos los niveles de gobierno.

> En los casos exitosos, las ciudades centrales operaron en coordinacién mas que en
competencia, con sus areas metropolitanas circundantes.

Dentro de este marco general se estudid el caso de las actividades industriales en CABA a través
del relevamiento de datos y de la consulta con Cdmaras empresarias. La descripcion general se
sintetiza a continuacion.

Para 2011 se estima que la CABA contaba con 13.246 empresas manufactureras. Las Pymes
ocupan un lugar de preponderancia. Entre los sectores mds destacados se encuentran el
farmacéutico, alimentos, cueros y pieles, maquinaria eléctrica, editorial, papel y cartén y la
industria quimica. La industria manufacturera aporta el 13% de la recaudacion del Impuesto a los
Ingresos Brutos. Cifras preliminares para 2012 estiman una participacién de la actividad industrial
sobre el Producto Bruto Geografico, en un entorno del 15.6% Es decir que la industria
manufacturera ha mantenido su importancia en CABA ya que por si sola explica mas de un quinto
del total de esa actividad en el pais.



Los datos de establecimientos y empleo desplegados sobre el territorio de CABA, permite advertir
qgue la localizacién industrial es muy amplia, con algunas Comunas como la 1, la 4 o la 9 que
concentran una proporcion importante de las actividades.

Coexisten establecimientos muy antiguos, mas de 50 afios con otros de fundacidn reciente a la vez
gue también en términos de tamafio de sus lotes hay establecimientos que superan los 10000m?2,
aunque la mayor frecuencia se da entre 500 y 1000 m2.

Entre los obstdculos mencionados por las empresas domina la preocupacion por los problemas
macroecondmicos. Cuando se indaga por lo que ocurre en el territorio de CABA, las respuestas se
orientan a problemas burocraticos como la demora de las habilitaciones, la falta de coordinacion
de las numerosas inspecciones que reciben las empresas formales, particularmente del ACUMAR,
el costo de cumplir con las regulaciones ambientales, algin grado de imprevisibilidad fiscal (por las
exenciones al ISIB), el aumento del precio de los lotes, la seguridad para la distribucidon de
mercaderia (problemas de robos frecuentes).

Una revisién de las politicas en vigencia muestra una estrategia del gobierno local orientada a la

conformacion de distritos por sector para promover con beneficios fiscales a las actividades que
considera estratégicas (las declara como “industria”), como las TICs, la industria audiovisual y el
disefio, principalmente. Entre las industrias tradicionales sélo la farmacéutica ha concitado el
interés del gobierno local por la formacién de un polo. También se ha observado una promocion
muy activa de nuevos emprendedores y de la incorporaciéon de nuevas tecnologias en las PYMES
para fomentar su competitividad. En este balance, las industrias manufactureras tradicionales casi
Nno ocupan un espacio para su promocion (salvo por algunos instrumentos fiscales como la rebaja
de ISIB para la produccién localizada en CABA).

Las siguientes recomendaciones surgen del diagndstico presentado:

* Debido ala alta proporcion de PYMES en el tejido industrial de CABA y a la complejidad de
las regulaciones fiscales y ambientales con distintos niveles de gobierno actuando
descoordinadamente se recomienda la simplificacion y coordinacion en la accidn
gubernamental. Lamentablemente, aun en casos de ciudades en paises con mejores
instituciones fiscales y regulatorias, este resultado no ha podido garantizarse. Una
solucién alternativa que se ha buscado es la de establecer en cada nivel de gobierno una
“ventanilla Unica” para tramites y reclamos de las PYMES.

* Un tema muy relevante es el de la logistica y la exposicién frecuente a robos de
mercaderia. En varias de las entrevistas se abogd por dar prioridad al establecimiento de
un Centro de Distribucion y Logistica (ya en los planes del GCABA) acompaiiado de las
necesarias medidas de seguridad.

* En el caso de frigorificos y empresas de chacinados, el cluster histérico de la Comuna 9
podria desarrollarse como un polo productivo de exportacidn, en el que varias empresas
han mostrado interés. Para ello, sin embargo, es necesaria la coordinacién de las



autoridades locales y nacionales, ya que en los Ultimos afios se han registrado limitaciones
para el abastecimiento de la materia prima principal (carne de cerdo), que se importa
desde Brasil con trabas debido al limitado desarrollo local. Para esta industria es
importante el tema de tratamiento de residuos y hay espacio para que el gobierno local
coordine una solucidn que incluya a otros actores como AYSA para poder compartir costos
y la construccion de nueva infraestructura, si es necesaria.

Los empresarios han destacado la importancia de los costos de transporte y el tiempo de
viaje de su personal. La reduccion de ambos facilitaria el mantenimiento de la localizacion
en CABA para empresas cuya principal fuente de mano de obra esta en GBA.

El interés de las empresas es el de mantenerse competitivas y el de la Ciudad, retenerlas
en su localizacién. Teniendo en cuenta los cambios tecnoldgicos y la evolucidon de los
costos del espacio local, habrd una tendencia a la “desintegracion” fisica de las plantas
entre la Ciudad y el GBA. En este marco, los beneficios promocionales (rebajas impositivas,
por ejemplo) deben acomodarse a la flexibilidad necesaria para las empresas y dar la
previsibilidad suficiente. A la vez y teniendo en cuenta la limitacidon de los fondos fiscales,
el gobierno local debera evitar las filtraciones de los beneficios bajo una modalidad que
sea menos costosa para las empresas que la de las inspecciones frecuentes.
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Introduccion

Con el advenimiento de la “ciudad global”, las grandes ciudades se han reorganizado
modernizando su perfil productivo. A la vez, las areas urbanas han seguido recibiendo poblacién
rural en todos los paises en desarrollo y actualmente, mas de la mitad de la poblacién mundial vive
en centros urbanos. En consecuencia, la actividad en las ciudades se ha convertido en un motor
del crecimiento mundial, empezando por su expansidon fisica (construccién de viviendas e
infraestructura) y continuando por la intensificacion de sus actividades econdmicas.
Paralelamente, los fuertes cambios tecnoldgicos y de demanda han llevado a una reestructuracién
de la actividad industrial, creando una industria del Siglo XXI. Los contrastes entre los “nuevos
centros urbanos” como Mumbai o Shanghai y los centros histéricos como Nueva York, Londres, vy,
entre los paises en desarrollo de América Latina, Ciudad de México, San Pablo o Buenos Aires, son
muy importantes. Mientras los factores de atraccidon de negocios en los primeros se vinculan a los
bajos costos, en los segundos prima el interés empresario por las habilidades de la mano de obra,
la cercania a una demanda de buen poder adquisitivo y la calidad de vida.

Este escenario se presenta mucho mas dinamico que en el pasado y, reconociendo su rol local e
internacional, las “grandes ciudades” se han preocupado por emprender reestructuraciones y
promover politicas que mantengan su atractivo y las alejen de la amenaza de declinacidon que
también ha ocurrido en casos significativos (Detroit es uno de los mas conocidos).

Cuando se habla de grandes ciudades, en general se hace referencia a las dreas metropolitanas
donde la “ciudad central” ha jugado un rol histérico y continla representando un nucleo muy
importante de la actividad econédmica total del area. Sin embargo, el perfil de esa actividad puede
haberse modificado significativamente en el tiempo, debido al cambio en los diversos factores de
atraccion, la evolucion demografica y el cuidado que hayan puesto las autoridades en preservar su
dinamismo econdmico.

En este trabajo se estudia el caso de la actividad industrial en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
(CABA) en su condicién de “ciudad central” de la Regién Metropolitana de Buenos Aires,
analizando los factores de atraccién, las politicas en vigencia y los principales obstaculos al
desarrollo industrial local. En este informe se presentan, en la Parte |, los principales aspectos a
tener en cuenta para el andlisis segun la literatura y la experiencia internacional (secciones .1 y
I.2) y casos seleccionados de ciudades en el mundo que llevan adelante estrategias para mantener
su dinamismo econdmico (seccion 1.3). En la Parte Il se describe en detalle el caso de la CABA. La
seccion II.1 presenta un panorama de situacion de las actividades econdmicas y, en particular, de
la industria; en la seccidén 1.2 se relevan los principales problemas y las politicas vigentes; por
ultimo, se sintetizan algunos datos estratégicos para la formulacion de nuevas iniciativas de
politica y se resumen las propuestas (seccién 11.3).



Parte I- El crecimiento econémico de las ciudades: la experiencia
internacional
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I.1. El crecimiento de los grandes centros urbanos.

En la actualidad la mitad de la poblacion del mundo vive en ciudades y segiin un informe reciente
del Mc Kinsey Global Institute (2011), producen el 80% del PBI mundial. De ese total tan sélo 600
centros urbanos elaboran el 60% del PBI mundial y en la proyeccion de McKinsey algo similar
ocurrird hacia 2025, pero con un conjunto de 600 centros urbanos diferentes, cuya composicion
estard caracterizada por la incorporacion de los centros de los paises emergentes (especialmente
China).

En los paises de la OECD, por ejemplo, Budapest, Seul, Copenhagen, Dublin, Helsinki, Randstad-
Holland y Bruselas concentran cerca de la mitad del PBI de sus paises mientras que, Oslo, Auckland,
Praga, Londres, Estocolmo, Tokio, and Paris dan cuenta de aproximadamente un tercio. La mayoria
de las regiones metropolitanas de la OECD tienen ingresos per cdpita mds altos que el promedio
nacional, mds alta productividad laboral y crecen mds rdpido que los paises que las albergan.

Esas ciudades se benefician de las ventajas de una base econémica diversificada con actividades
mas productivas que el promedio, una notable capacidad de innovacidn (81% de las patentes en
los paises de la OECD se generan en 78 metro-regiones) y un nivel de habilidades de su mano de
obra mayor al promedio nacional.

Con todo, la capacidad de crecimiento de las areas metropolitanas no debe ser sobreestimada,
seguln la OECD (2006), por ejemplo, Berlin, Fukuoka (Japdn), Lille (Francia), Napoles y Pittsburgh
han perdido dinamismo y presentan problemas de desempleo persistente.

En la historia del desarrollo humano reciente, a partir de los afios 50, los primeros en acelerar su
urbanizacién fueron los paises mds adelantados y los de América Latina. Nuestra regién se
caracteriza por albergar varias megaciudades mundiales. La region metropolitana de Buenos Aires
ocupa en ese ranking la posicion nro. 15, por tamafio de su poblacién. Esta 4rea ha figurado desde
el siglo XIX como uno de los centros internacionales de mayor tamafio. Hacia 1975 era la séptima
ciudad por tamafio en el ranking de las Naciones Unidas y se espera que para el 2015, Buenos
Aires junto con San Pablo, Ciudad de México y Rio de Janeiro, siga siendo parte de las primeras
treinta megaciudades en el mundo. Pero a diferencia de San Pablo o Ciudad de México, que segun
Mc Kinsey estardn entre las primeras 25 por su crecimiento econdmico, Buenos Aires sdlo
pertenecerd a ese grupo por su tamafo poblacional.

No todas las ciudades grandes crecen por encima del crecimiento promedio de sus paises, pero la
pérdida de dinamismo de una megaciudad puede retrasar el crecimiento general, en particular en
un periodo como el actual, en el que el centro geografico del crecimiento econédmico mundial se
desplaza hacia los paises emergentes.

El patron de crecimiento de las grandes areas urbanas ha llevado a la integracién e incorporacién
social y econdmica de comunidades vecinas, es decir a la conurbacion. En algunos casos como
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Paris, Roma y Milan, esto ha ocurrido a partir de un solo centro (dreas monocéntricas) y en otros
casos como en Rhein-Ruhr, Stuttgart en Alemania o Portsmouth-Southampton en el Reino Unido,
a partir de dos o mas ciudades (dreas policéntricas). Esto ha significado no sélo la expansién del
area urbana sino también la creacién de sub-centros de actividad social y econdmica por la
radicacién de poblacidn e industrias en areas suburbanas o alejadas, pero interactuando con Ia
ciudad central.

En el caso de la Ciudad de Buenos Aires, si bien histéricamente la ciudad central ha jugado un rol

de primacia, su conurbacién revestia gran importancia para la actividad econdmica tan
tempranamente como a inicios del siglo XX, con empresas manufactureras funcionando en la zona
sur (Quilmes y Avellaneda).

I.2. Los centros urbanos y la localizacion en las ciudades

1.2.1. La actividad econdmica en los grandes centros urbanos del siglo XXI.

Desde los 90, la aceleracion del desarrollo en paises de gran poblacion como México, Brasil, India y
China, trajo aparejado un aumento significativo de la urbanizacion acompanado por un desbalance
entre el crecimiento del ingreso per capita en las regiones de alto crecimiento y en las regiones
tradicionales, generalmente rurales. Si bien a menudo se mencionan los problemas graves de las
megaciudades en los paises en desarrollo (pobreza, crimen, polucién, etc) , sin duda, en el nuevo
contexto de la globalizacion, las economias de aglomeracion y escala han aumentado el atractivo
de las grandes ciudades en esos paises.

El proceso de globalizacidn, en efecto, se ha entrelazado con el fendmeno urbano. Para muchos
observadores, los espacios urbanos se han convertido en motores regionales de la economia
global. Algunas ciudades no aumentan necesariamente su tamano, pero si su generacion de

|ll

ingresos, como parte de los totales nacionales. En ellas el “clustering” de actividades productivas
responde a las ventajas de productividad creciente y de economias de localizacion que proveen
estos espacios urbanos. Los ejemplos abundan y entre los mas conocidos se encuentran: Silicon
Valley con su cluster informatico, Nueva York y Londres con sus centros financieros; Paris y Milan,
como centros de la moda; Hollywood, concentrando la industria del entretenimiento; Baden-
Wurttemberg y Baviera como centros de ingenieria mecanica, Bangkok con su industria de joyeria,
Guadalajara y la produccidon de muebles; el valle de Sinos y la produccién de calzado, al sur del
Estado de Rio Grande do Sul, en Brasil. El éxito econdmico de estos clusters se relaciona con su
capacidad innovadora y de difusién del conocimiento, entre otros factores, que estd unida a su
dimensién geografica. La distincién entre conocimiento codificable, y por lo tanto, trasladable a
bajo costo, y conocimiento tdcito, desarrollado in situ y menos mdévil regional o
internacionalmente, ha ayudado a entender parte de este fendmeno. En el desarrollo europeo los
centros en torno a una industria determinada han sido mads frecuentes que en el caso de los
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Estados Unidos o la propia América Latina, donde los centros metropolitanos exhiben un abanico

mas amplio de actividades econdmicas.

A la vez, el cambio tecnolégico facilitd la comunicacién y llevd a la reorganizacién de la produccion
produciendo una “desintegracién vertical” en la que las grandes empresas manufactureras y de
servicios distribuyeron partes de sus actividades en localizaciones que ofrecian ventajas de costos
y calidad dentro de su propio pais o internacionalmente. Estas cadenas productivas mejoraron la
posicion de algunas ciudades en los paises emergentes mientras deprimieron las actividades en
algunas ciudades de tradicién manufacturera en los paises avanzados.

Con este cambio, que llevé a una modificacién permanente de las direcciones e importancia de los
flujos comerciales internacionales, aparecio la discusion sobre la utilidad y relevancia de mantener
separadas a las actividades manufactureras de la de los servicios para el abordaje del andlisis y de
la propia politica econdmica. Esto se debe a que parte de los procesos de las cadenas productivas
de las manufacturas son en realidad servicios vinculados, por ejemplo, a la investigacion y
desarrollo de los productos o a su distribucion a lo largo de la cadena. Casos como la industria del
software o la biotecnologia ilustran las dificultades de mantener la clasificacién estricta entre
manufacturas y servicios. Reconociendo esa realidad muchas ciudades (en paises desarrollados y
emergentes) han lanzado estrategias de reconversién a la “ciudad basada en el conocimiento”,
donde las politicas cubren todos los sectores econdmicos como parte de un sistema de produccion
mds integrado (Daniels y Brysson, 2002).

1.2.2. La ciudad central y los factores de localizacion de la actividad economica

Los grandes centros urbanos pueden haberse desarrollado como monocéntricos o multicéntricos,

|II

como ya se mencionara. Los monocéntricos han crecido a partir de la “ciudad central” que fue
completando sus suburbios, residenciales o con distritos de negocios. Finalmente, en los ultimos
treinta afios, esos suburbios se han desarrollado como una serie de ciudades bordeando a la
ciudad central (edge cities) que comparten con ella la distribucion de las actividades econdmicas.
Este proceso, muy visible en los Estados Unidos también ha ocurrido en las ciudades europeas.
Por ejemplo, en 1950 las ciudades centrales de los Estados Unidos concentraban el 70% del
empleo y a inicios de los 90 esa participacion habia caido al 45%, en consonancia con el proceso de

suburbanizacion de las actividades economicas.

Entre los interrogantes surgidos de ese desarrollo los siguientes tienen interés en el caso de la
Ciudad de Buenos Aires: cual es la relacién entre la ciudad central y sus suburbios?, hay
complementacién o competencia?, dependen los suburbios de la actividad en la ciudad central?,
cual es la naturaleza de esa dependencia, cuando ésta existe?

M3s alla de las condiciones histdricas que le dieron su primacia a la ciudad central, en muchos

casos se verifica que ésta contiene una oferta Unica de “economias de aglomeracion” que le dan
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un rol especializado dentro de su regién urbana. Esta idea se remonta a Alfred Marshall, quien en
1920 destacaba que, adicionalmente a las ventajas que derivaban del acceso a un mercado de
trabajo con habilidades variadas y a proveedores especializados, la aglomeraciéon de actividades en
una localizacién determinada favorecia la difusidon de ideas e innovaciones en los negocios. Mas
recientemente se ha destacado la superioridad de los desarrollos locales que permiten la
transferencia de “ideas” entre industrias frente a los que tienen caracter “mono-industrial”.

Las economias de aglomeracion se dividen, cominmente, en dos tipos: las economias de

localizacion y las economias de urbanizacion. Las primeras se refieren a las reducciones de costos

gue provienen de compartir el mismo espacio con empresas de la misma industria. Las segundas
se vinculan a la reducciéon de costos que proviene de la cercania a un conjunto amplio de
productores de bienes y servicios que en interaccion con la empresa favorecen su productividad.
Las ciudades centrales, con sus caracteristicas “compactas” tienen ventajas en la oferta de estas

I “« III

economias. Los mecanismos para viabilizar estos beneficios se encuentran en el acceso al “poo
de mano de obra; las economias de escala en la produccidn de bienes y servicios intermedios y las
ventajas de comunicacién y circulacién de las ideas. Estas Ultimas ventajas se vinculan a su vez a la
eficacia de las relaciones “cara a cara”, que se reconocen relevantes para las actividades de mayor
jerarquia dentro de las empresas como sus casas matrices, en los servicios financieros, contables y
legales y en la asistencia informatica, donde los contactos de frecuencia diaria son importantes.
Por ultimo, si una de las ventajas de las ciudades centrales es la comunicacion en persona, también
debe reconocerse que la calidad de vida en esas ciudades juega un papel en mantener la atraccion

de los protagonistas de esas relaciones.

La existencia previa de estas “externalidades” no sélo preserva a las empresas ya localizadas, sino
gue se transforman en un atractivo para las nuevas empresas, adquiriendo cardcter de
externalidades dindmicas. Asi, por ejemplo en los Estados Unidos entre 1970 y 1985 se verifico
gue las empresas en la rama de los bienes de capital se beneficiaban de las economias de
localizacién acumuladas mientras que las nuevas empresas tecnolégicas de la época se
beneficiaban tanto de las economias de localizacidn como de las de urbanizacién. Estos hallazgos
eran consistentes con la nocién de especializacién urbana y ciclo de productos: las nuevas
industrias prosperan en ciudades grandes y diversificadas y cuando maduran una parte de ellas se
relocalizan a ciudades mds especializadas. Para el conjunto de todas las actividades
manufactureras, son importantes tanto las economias de aglomeracidn como la existencia de
“ventajas comparadas” para sus producciones (por ejemplo, en recursos naturales) (Henderson et
al, 1995).

No todas las opiniones coinciden con respecto a la importancia que mantendria la ciudad central

en términos de las actividades econémicas localizadas en su territorio. En los Estados Unidos hay
ejemplos de centros suburbanos que han atraido todo tipo de servicios compitiendo con la ciudad
central. Algunos analistas sugieren que en el futuro el espacio de las actividades econdmicas en las
regiones metropolitanas podria tender a hacerse mds uniforme en su densidad.

14



Analizando este fendmeno, Camagni (2000), indica que en ausencia de planificacién urbana, las
decisiones de las familias y empresas han tendido a la suburbanizacién y a poner en riesgo la
sostenibilidad del desarrollo territorial local. En el otro extremo, se considera que la excesiva
regulacién sobre el desarrollo territorial no puede acomodar los cambios organizativos que
impone la “nueva economia”.

Aceptando la importancia de las economias de aglomeracién en las ciudades centrales,
remane el interrogante de cuadl es la relevancia de esas economias en el caso de las manufacturas
en comparacidn con los mayores costos impositivos, de alquiler/valor del terreno y las mayores
regulaciones ambientales que suelen regir para ellas en la ciudad central. En el caso de la
experiencia de las ciudades centrales de los Estados Unidos, los estudios especializados sugirieron
que una elevada presion fiscal, por encima del promedio regional generaba un desaliento al
crecimiento de las actividades econdmicas, especialmente si el producto de los impuestos se
utilizaba en gastos sociales.

A su vez, la evidencia de Nueva York, Boston y Filadelfia a fines de los 80 sefalaba que en el caso
de las manufacturas estas ciudades habian perdido puestos de trabajo manufacturero en forma
masiva que fueron mds que compensados por la apertura de puestos de trabajo en actividades de
servicios (procesadoras de informacién como los financieros, de seguros e inmobiliarios). Las
participaciones para el empleo manufacturero pasaron del 40-50% del empleo total al 10-18%,
incluyendo también a la construccion.

I.3. Politicas publicas para promover el crecimiento manufacturero en las

ciudades centrales: la experiencia internacional reciente

En los paises avanzados, la renovacién de las ciudades centrales fue el resultado de politicas de
planeamiento urbano, politicas econémicas de desarrollo local y de una importante colaboracion
publico-privada, que permitid el aprovechamiento de las ventajas de un territorio reducido pero
con gran profundidad en la oferta de servicios y mano de obra de alta productividad. Se
organizaron distritos industriales y tecnolégicos, centros logisticos y se aprovecharon las nuevas
tecnologias de comunicacién e informaticas. Las ciudades incorporaron, crecientemente,
tecnologias amigables con el ambiente y, se densificaron albergando mas habitantes por kildémetro
cuadrado. Sin embargo, no todas las politicas fueron exitosas y muchas de ellas mostraron
elevados costos y beneficios limitados. En las subsecciones siguientes se relevan un conjunto de
experiencias que ilustran sobre los instrumentos, su impacto y las instituciones que los
administran.
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1.3.1. Los casos en los paises de mayor desarrollo.

Los Estados Unidos son un buen ejemplo del desarrollo de ciudades que se originaron en centros
de trasbordo de personas y mercaderias. Atlanta, por ejemplo, fue originalmente la ciudad
terminal de la linea ferroviaria del Sud-Este y se convirtié en una ciudad importante cuando las
tres mayores lineas ferroviarias se cruzaron alli. Actualmente, esta ciudad ha promovido su
aeropuerto internacional para convertirlo en centro de trasbordo, jugando un rol significativo en
su desarrollo econémico. Los Angeles, Chicago y Phoenix también se desarrollaron como centros
ferroviarios. La primera de estas ciudades junto con Boston debe mucho de su crecimiento a sus
puertos, que las conectaron tempranamente al comercio internacional. Nueva York comenzé su
desarrollé impulsada por el extenso sistema de canales que conectaba las actividades de la region.
Varias de estas ciudades debieron mostrar su capacidad de adaptacion ante cambios y dificultades
en su desarrollo. En este sentido, ha llamado la atencidn el caso de Boston que se “reinventd” tres
veces en su historia en respuesta a los cambios de mercado. Mds recientemente, los cambios
globales llevaron a que las ciudades estadounidenses se interesaran por atraer industrias de base
tecnoldgica, mejorando su infraestructura informatica y buscando reemplazar su sector
manufacturero tradicional. Algunos trabajos sefalan la correlacion entre el crecimiento de las
ciudades y el nivel de educacion de su poblacion, especialmente en cuanto al grado de
entrenamiento de su fuerza laboral, verificada en los Estados Unidos.

Un problema que han enfrentado las ciudades de los Estados Unidos es que en un escenario de
crecimiento del ingreso y la productividad muy significativo, como el de los noventa, el desarrollo
de la poblacién urbana no ha superado el problema de la distribucidn desigual de oportunidades.
Los casos de Washington D.C., Atlanta y Los Angeles se consideran paradigmaticos en ese sentido,

observandose una distribucion asimétrica de las oportunidades laborales asociadas generalmente
a etnia y al nivel educativo. Otro problema comun a estas grandes ciudades es el ordenamiento
del trafico urbano y la sobrepoblacién escolar. La construccion de carreteras evoluciond por
debajo del aumento en el indice de millas recorridas por vehiculo (especialmente en Los Angeles y
Atlanta). El transporte publico tiene un desarrollo limitado (Seattle es un ejemplo) y varias de
estas ciudades de los Estados Unidos han enfrentado el problema de la descentralizacion
desordenada o ”sprawling”. El caso paradigmatico es el de Los Angeles donde la descentralizacién
llegd ya a su maximo en términos de agotar el espacio y los recursos disponibles en la regién.” El
costo excesivo de proveer servicios de infraestructura a los nuevos desarrollos urbanos en las
adyacencias de estas ciudades ha determinado nuevos esfuerzos de los gobiernos locales para
ordenar el crecimiento urbano.?

Boston tuvo una prolongada declinacion econdmica entre 1920 y 1980 debido a su elevados
impuestos y excesiva regulacién que desalentaba la inversidn, pero también por la localizacién de
industria manufacturera madura que ya no podia liderar el crecimiento y por los cambios que

2 , . < .
El drea metropolitana de Los Angeles importa % del agua que se consume anualmente.

3 . .
Recientemente, se ha propuesto una modalidad para estos esfuerzos que se conoce como “smart growth”
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hicieron mas atractiva la vida en zonas mas calidas de los Estados Unidos (el Sunbelt). Desde 1980,
en contraste, Boston logrd el éxito reinventdandose como un centro urbano de alta tecnologia
sobre la base de la educacion y entrenamiento de su fuerza de trabajo. Washington D.C. esta

dominada por la actividad de la administracion gubernamental federal y se beneficia de los
recursos que se transfieren del resto del pais para sostener al gobierno central, pero también ha
logrado desarrollar sectores de salud, educacidn y tecnologia.

En el afio 2005 la administracion Bloomberg lanzé un programa industrial® para la ciudad de Nueva
York con el objetivo de hacerla mds “amigable” para los negocios, diversificar la economia y
mejorar la calidad de vida. En el diagndstico que acompafié a la iniciativa se mencionaba que la
actividad industrial (manufactura, construccidon, comercio mayorista, transporte y servicios de
energia) habia declinado desde 1950 hasta ese momento debido a la competencia de costos con
otras localizaciones en el sur del pais y en el extranjero, pasando de 1,5 millones de puestos de
trabajo a 500.000 puestos (15% del empleo total de la ciudad). En los 2000, con todo, las
empresas seguian apareciendo en la ciudad y un tercio de ellas tenia una antigliedad menor a 5
afios. Esto ocurria a pesar del convencimiento de los sucesivos gobiernos respecto del proceso
irreversible de “gentrificacién” o “aburguesamiento” de la ciudad central’. En general se trataba de
establecimientos medianos y pequenos (menos de 20 empleados) que alquilaban sus locales
(promedio de 1000 m2). El rubro manufacturero ocupaba unos 150000 puestos de trabajo del
total.

Los obstaculos relevados por el informe mostraron que los principales problemas se referian al
espacio fisico y a la incertidumbre sobre su disponibilidad en el tiempo,; a los costos de operacion
sin incluir a la ndmina salarial, que si bien era el costo mds importante era considerado adecuado
para las habilidades que se contrataban; y el ambiente de negocios en general. Algunos de los
problemas se relacionaban con los costos de los seguros; la disposicion de residuos y su
almacenamiento, los problemas de logistica para operaciones comerciales como carga y descarga
y, asociado a ello, la imposicién de multas; los costos de la energia y otros servicios publicos; los
impuestos locales.

Las iniciativas trataron de dar respuesta especifica a cada problema. Para el tema del espacio y las
condiciones de lotes industriales se crearon zonas industriales que reemplazaron a parques
industriales (IPIPs) creados a partir de los 80. Estos parques se organizaron a partir de espacios ya
ocupados o con terrenos publicos disponibles que no dieron solucién al problema, y las empresas
qgue se crearon eligieron nuevas localizaciones en virtud de la naturaleza de sus negocios. Las
nuevas zonas (IBZs) reemplazan a los parques y reconocen las nuevas localizaciones y tienen como
fin asegurar el uso industrial de esos terrenos que dejan de competir con el uso residencial,
manteniendo su valor. También se incluyeron facilidades de acceso al crédito para reubicacién en
estas dreas. Para las dreas mixtas se crearon oficinas para facilitar la operacién industrial sin

* New York Industrial Policy, Protecting and Growing New York City’s Industrial Job Base. January, 2005.

> W.Curran, “Gentrification and the nature of work: Exploring the links in Williamsburg, Brooklyn”, 2003.

17



afectar a los residentes y para evitar la conversion ilegal de propiedades para uso residencial. La
ciudad movilizo los terrenos publicos para ampliar los espacios para industrias y tomd una serie de
medidas para reducir el costo de los desarrolladores de instalaciones para alquiler industrial
(impuestos, créditos).

En cuanto a los costos de operacién en la ciudad, adicionalmente a la organizacion existente de
zonas de carga y descarga, se puso en marcha una prueba piloto de multas por violaciones con
pago voluntario. La autoridad especifica de promocién de pequeias y medianas empresas tomé a
su cargo parte del costo por iniciativas de entrenamiento de mano de obra en el empleo y en
algunas localizaciones esta organizando oficinas de servicios de empleo. También se ampliaron las
facilidades para almacenar residuos reduciendo las exigencias para uso del espacio publico y se
alenté la formacién de una “coalicion” de usuarios de servicios publicos para dar voz a los
reclamos. La puesta en marcha de la iniciativa instruyé especificamente a las agencias
correspondientes para que se coordinaran en la accion.

Los resultados de estas acciones han sido mixtos, con un crecimiento en la localizacion en las
nuevas zonas de negocios IBZs pero sin que desaparecieran las fuertes presiones para transferir
espacios para industria a la construccién residencial.

Un caso similar en cuanto al esfuerzo por evitar el éxodo de la industria desde la ciudad central
hacia los suburbios es el de la ciudad de Los Angeles. Su drea metropolitana es la segunda mas
grande en los Estados Unidos con casi 18 millones de habitantes y 3,8 millones ubicados en la
ciudad central, que se extiende en casi 1300 Km2 (seis veces mas que CABA). Como ya se
mencionara, a partir de mediados de los 80 se empezo a alertar sobre la suburbanizacion extrema
de la poblacién y la actividad econémica de esta ciudad. Estudios al respecto, en cambio, indicaron
que lo que ocurria en Los Angeles era en realidad un cambio promedio con respecto a lo que
estaba ocurriendo en otras ciudades de los Estados Unidos, donde la dindamica se iniciaba por la
emigracion de las familias hacia los suburbios, ya que el aumento de los ingresos les permitia
“comprar” un modo de vida mas saludable, seguido por una relocalizacidon de las empresas a
lugares mas cercanos a la demanda y al pool de empleo.® La regién metropolitana de Los Angeles
se mantuvo como el mayor centro manufacturero de los Estados Unidos con industrias (en orden
de importancia de su empleo) como: textiles, computadoras y productos electrdnicos, productos
para el transporte, productos de metalmecanica, alimentos y muebles. Esta industria se combind
con los sectores tradicionales de industria aeroespacial, entretenimientos y turismo dando lugar a
un enclave de gran dinamismo.

Aun teniendo en cuenta la organizacion especial de esta ciudad en cuanto a su baja densidad
promedio, hacia mediados de los 2000 las principales camaras empresarias indicaban los
problemas de falta de espacio y encarecimiento de los terrenos para uso industrial en la ciudad

> Gordon P. y H.W. Richardson, 1995, Employment decentralization in US metropolitan areas: is Los Angeles
an outlier or the norm?
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central junto con la mayor carga impositiva que explicaba la relocalizaciéon suburbana de los
negocios. Asimismo, se hacia notar la inconsistencia entre la zonificacion existente y las nuevas
caracteristicas de las empresas que buscaban instalarse en el lugar. La propuesta empresaria era la
de organizar distritos industriales con diferente intensidad de uso (exclusivos, mixtos, comerciales)
incluyendo incentivos impositivos y crediticios.

Las autoridades organizaron un “LA Business Team” que se convirtid en una “ventanilla Unica”
para conectar a los empresarios con los programas de financiamiento, incentivos fiscales (de
varios niveles de gobierno), lotes, entrenamiento de trabajadores, permisos y habilitaciones. A la
vez, el equipo del gobierno se focalizé en la atraccidon de nuevas empresas de tecnologia ambiental
y en la industria biomédica. La ciudad contd con zonas libres de impuestos e inclusive facilité la
expansion de los negocios fuera de los limites de la ciudad bajo la asistencia de la Corporacion de
Desarrollo Econdémico de Condado de Los Angeles, un organismo no gubernamental
metropolitano.

Un caso contrastante con los dos anteriores es de la ciudad de Portland’, en el Noroeste de los
Estados Unidos, con un area metropolitana de 2 millones de habitantes (ciudad nro. 24 de EEUU
por tamano de habitantes) y con una ciudad central de 560.000 habitantes. En esa localizacién los
efectos de una estricta zonificacidon que crearon un “santuario industrial” llevaron a la declinacion
de la zona del “Central East Side” debido a la dificultad que encontraban las nuevas empresas para
adecuarse a las exigencias de las normativas. Las empresas de software, de fabricacion de
productos de madera, alimentos, imprentas, asesoramiento tecnoldgico tienen una demanda de
espacio diferente a la de las empresas tradicionales de la zona, con mayor necesidad de espacio
para oficinas, de comercializacién y exhibicién, que no estaban autorizados. Entre 2003 y 2004 se
revisé la zonificacion y se flexibilizaron las exigencias, aunque manteniendo la exclusividad de uso
industrial.

Esta prioridad marcada por recuperar las zonas para la industria manufacturera no ha sido la regla
para otras ciudades. En efecto, la mayoria ha buscado un balance en el que se protege a las zonas
residenciales y comerciales de los impactos negativos asociados a la operatoria industrial mientras
que se reservan lotes en distritos seleccionados para el uso industrial reduciendo la presion sobre
los precios de los terrenos proveniente de la mayor demanda por espacio comercial o de viviendas.
En algunos casos los distritos industriales distinguen entre industria “pesada” en términos de sus
impactos ambientales e industrias livianas o “blancas”. También se incorporé flexibilidad en
términos de los usos no industriales de cada zona, particularmente la admision de usos
comerciales, aunque no residenciales. En San Francisco por ejemplo, se permite espacio para
profesionales del disefio en los distritos industriales, pero no espacios de oficina general. Esta
ciudad trata de retener sus industrias en el area central y para ello organizé areas de produccion
distribucidn y reparacion (PDRs) de uso mixto, aunque limitando a las industrias pesadas. Algunos
de ellos como el Light PDR district recibird beneficios para desarrollar actividades audiovisuales, de

7 Central East Side Industrial Zoning Study, Portland Bureau of Planning, Dec. 2013
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disefio y de reparaciones. En cambio el distrito PDR central estara preparado para las industrias
pesadas con alta participacion de logistica de materiales. Otro de los PDRs se especializara en
disefio y sus exhibiciones. Histdricamente, 15% de los lotes de San Francisco tenian destino
industrial exclusivo y esta participacion se reducird al 3% bajo la actual planificacion.

Por ultimo, en el caso de los Estados Unidos, la ciudad de Pittsburgh estd moviéndose desde su
especializacion en industria pesada a sectores tales como ingenieria, software y biociencias. Las
zonas industriales son estrictas en la dedicacién de su uso admitiéndose menos del 20% para
comercio minorista y prohibiendo el uso residencial.

En Canadd, Montreal se destaca por el aprovechamiento de su diversidad cultural. Con el 60% de
su poblacién bilingiie (80% en el caso de sus ingenieros), disefid un plan para duplicar el nimero
de personas trilinglies en diez anos, teniendo en cuenta que ya era el mas alto de todo Canada.
Esta ciudad se convirtié en un centro que alberga especialmente industria de tecnologia avanzada
(informatica, biotecnologia, farmacéutica y aeroespacial). En Toronto, donde se registré una fuerte
demanda para convertir lotes industriales en residenciales, en el area con vista al rio, los
planificadores urbanos buscaron mantener una zonificacion en la que el centro fuera ocupado por
actividades que dependian de esa localizacion para sus negocios y podian pagarla, los limites
internos de la ciudad conservaran sus industrias tradicionales y los suburbios externos recibieran a
la empresas con mayor demanda de lotes, que veian su situacion comprometida por el aumento
de los terrenos. En Vancouver, se organizaron distritos industriales exclusivos con espacio para
oficinas de IT pero con habilitaciones especificas si el espacio se dispondra para otros usos

generales.

En el caso de las ciudades europeas también se ha producido un proceso de renovacién, en el
marco de una mayor competencia en el territorio a medida que la Unidn Europea fue
consolidando su mercado unico.

El caso de Paris, al igual que Londres, es el de una regién metropolitana con presencia de un uUnico

centro, con una alta densidad de empleo, a pesar de la tendencia a la desconcentracion. Entre
otras caracteristicas, posee un alto indice de productividad laboral y una proporcion de poblacion
con mds de 65 afios relativamente pequefia con respecto al pais. Su factor de éxito se basa en el
desarrollo de la alta tecnologia, laboratorios y compaiiias de multimedios (concentran el 45% del
personal de este tipo de empresas en Francia). Las condiciones excepcionales de investigacién y
desarrollo, asi como las redes de telecomunicaciones dieron lugar a la ubicacion de este tipo de
firmas. El financiamiento publico es pequefio en relacidn a la cantidad de habitantes. En cuanto a
la planificacion urbana, el sector de tecnologia en lle de France se desarrollé6 de un modo
espontaneo, sin ninguna estrategia regional hasta el comienzo de los noventa, momento en que se
aplicaron programas de asistencia a las empresas para incrementar su competitividad
internacional. En cuanto a la participacion del Estado, éste se ha concentrado en el mantenimiento
de la estructura de transportes (caminos y aeropuertos) y telecomunicaciones. Asimismo, se han
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creado agencias de desarrollo regional para el ordenamiento y promocion de las regiones
. 8
adyacentes a la ciudad central.

En el caso francés, un reciente estudio (Combes et al, 2012) acredita que la economias de
aglomeracién de las ciudades de mayor densidad otorgan a las empresas alli localizadas una
ventaja en torno al 10% de aumento de su productividad y que ello no se debe a que en ciudades

mas grandes la competencia puede ser mayor llevando a que sélo los mas eficientes sobrevivan.

En el caso de Londres, en términos de poblacién, empleo y producto, esta ciudad sobresale entre
todas las regiones de Europa Occidental. También se caracteriza por poseer el mayor porcentaje
de graduados universitarios y por un sector servicios que abarca mds de un 80% del total del
empleo. Los sectores financiero y tecnoldgico han logrado mucha importancia, aunque su
localizacién es dispersa en términos geograficos dentro de la ciudad. Londres también se destaca
por ser el principal centro donde se desarrolla la industria de los “medios” en el Reino Unido, que
se ubica en el centro y en el distrito de Soho en particular. Han influido para su desarrollo, el
potencial cultural de Londres (museos, bibliotecas, agencias relacionadas con la industria, teatros
y universidades) y, en un comienzo, los bajos costos de localizacién. Otra ventaja consistié en la
presencia de una fuerza de trabajo altamente calificada y en la proliferacion de compaiiias
productoras independientes. Las autoridades juegan un importante rol en la planificacidon de las
areas que rodean a Londres, mediante la creacion de agencias de desarrollo regional (RDAs).

Dublin (Irlanda) es un ejemplo del fracaso de las politicas de incentivo a la localizacién industrial en
los sesenta y setenta y, en contraste, de éxito al modificar sus politicas en los 90 y orientarse hacia
ganar competitividad internacional. La disponibilidad de infraestructura y mano de obra educada
se reconocen como los factores clave que subyacen en el exitoso desarrollo de los sectores
informatico, biotecnoldgico y financiero (en este ultimo caso, también existe un régimen
impositivo especial en linea con otros competidores internacionales). El caso aleman de la region
de Rhein-Ruhr es el de una regién metropolitana policéntrica y funcional, con una gran
concentracién de actividades industriales, de construccion, y de servicios financieros y de seguros
(Dlesseldorf, Cologne y Essen)

Por dltimo en el caso europeo, el desarrollo de Madrid tiene algunos paralelos interesantes con
Buenos Aires. A partir de la década de los sesenta, con la politica de descongestidn de la capital, se
inicid un proceso de traslado industrial, primero hacia los municipios del area metropolitana y
posteriormente, a localidades mds alejadas. Asi, aunque la ciudad de Madrid siguié concentrando
mas del 60 % de las empresas y un 55 % de los empleos industriales, han surgido otros centros de
gran dinamismo. Actualmente, Madrid es el segundo foco manufacturero del pais, sélo superado
por Barcelona. La complejidad urbana creciente de Madrid ha incluido un desarrollo significativo
de sus actividades terciarias. Asi, a las tradicionales funciones administrativas y financieras, se han

¥ Paris y su regién de influencia cuentan desde hace cuarenta afios con un Instituto especializado en el
analisis y la planificacidon urbana, el IAURIF (Institute for Urban Planning and Development of the Paris and
lle-de-France Region) de caracter publico-privado con participacién intergubernamental de las regiones
involucradas.

21



sumado otras de caracter turistico y cultural. Madrid se destaca por la existencia de importantes
universidades a nivel estatal y de centros de investigaciones. La tradicional inmigracion
procedente de otras comunidades, principalmente de Castilla-La Mancha, Castilla y Ledn y
Andalucia, se ha ido reduciendo progresivamente y desde 1990 el saldo migratorio fue
ligeramente negativo. La saturacién de la red de autovias y ferrocarriles, basicamente radial y
convergente en Madrid, se ha visto aliviada por la creacién de lineas laterales que evitar el paso
obligado por la ciudad.

1.3.2. Los casos en el Este Asiatico y América Latina

Estas dos regiones, la del Este Asiatico y América Latina, comparten el hecho de estar conformadas
por las economias emergentes que estan protagonizando el crecimiento mundial. Sin embargo,
tanto desde el punto de vista de sus etapas de desarrollo como desde el punto de vista
institucional y de las politicas, las experiencias sélo son limitadamente comparables.

En un trabajo reciente del Banco Mundial (Yusuf y Nabeshima, 2006) se hace referencia a la
condicion “post-industrial” del presente crecimiento y a los desafios del nuevo modelo para
ciudades que, como las asidticas, comenzaron su crecimiento sobre la base de exportaciones
industriales con alto contenido de mano de obra no calificada (Shanghai, Beijing, Bangkok). En

estas ciudades las manufacturas han seguido creciendo en valores absolutos, pero no en términos
relativos. Su modernizacién llevd a un aumento importante de los servicios financieros y
tecnoldgicos. En Beijing la participacion de los servicios crecié desde un 27 a un 62% en los ultimos
20 aios. La construccion de una base econdmica diversificada en un escenario de alto crecimiento
sugiere que los cambios se daran en el curso de acumular nuevas economias de urbanizacién, lo
gue anticipa un proceso de circulo virtuoso para el desarrollo local. En contraste, una ciudad como
Tokyo, que debid enfrentar su transicién en un escenario mucho menos dindmico estd sufriendo
una des-industrializacién relativa, a la vez que procura convertirse en una ciudad basada en el
conocimiento, con resultados muy moderados. En efecto, la participacion de la industria
manufacturera en la ciudad central de Tokyo decliné desde el 20% en los 90 a menos de un 10%
en el presente.

En la regién de América Latina, destaca el caso de Ciudad de México y su area metropolitana tanto

por su poblacién como por los problemas de su calidad de vida. Su desarrollo industrial se
concentra en textiles, muebles y articulos eléctricos. La polucidon urbana es un problema grave
originado por contaminacién del aire por transporte y emisiones industriales y disposicién ilegal de
residuos solidos. Una caracteristica que define a la Ciudad de México es la composicidén etarea de
su poblacién que se concentra en los tramos jévenes. Otro aspecto significativo es Ia
predominancia de asentamientos de vivienda informales o precarios que albergan al 40% de su
poblacién. En cuanto a su infraestructura, a pesar de contar con un extendido sistema de trenes
subterraneos, la congestién del trafico de automodviles es muy significativa. Otro problema lo
presenta el suministro de agua potable que requiere el abastecimiento desde areas cada vez mas
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lejanas a la ciudad (la ciudad estd a 2000 mts. sobre el nivel del mar y se abastece de zonas mas
bajas). Por ultimo, el sistema de cloacas no se ha extendido a areas periféricas por lo que causa
problemas de polucidon de rios y acuiferos subterraneos. El reconocimiento de sus principales
problemas llevd en los ultimos quince afios a la puesta en marcha de un programa de
recuperacion ambiental del Lago Texcoco, sobre el que los aztecas fundaron la ciudad
originalmente el siglo XIV, con resultados satisfactorios. Las predicciones de los 70 en cuanto a que
esta ciudad sobrepasaria los 30 millones de habitantes en el 2000 no se cumplieron y los

migrantes hacia las ciudades prefirieron otros centros como Guadalajara o Monterrey.

Las grandes ciudades brasilefias gozan de un estatus especial, perteneciente a un nivel adicional

en el disefio federal, en la propia Constitucién del pais. En un estudio reciente (da Mata et al,
2005), se examina su crecimiento entre 1970 y el 2000, encontrandose que la migracién rural a las
ciudades, el aumento de la conectividad del transporte entre regiones y la educacion de los
trabajadores son factores que tienen un fuerte impacto en el crecimiento econdmico de esas
ciudades. La mayor proporcidon de capital privado en la industria también explica un mejor
desempeno, a la vez que las ciudades que mejor han administrado el uso de sus terrenos y la
regulacién de zonificacién para evitar una carga impositiva excesiva y el encarecimiento de los
lotes, son las de mayor crecimiento.

Entre ellas, destacan Rio de Janeiro y San Pablo. Entre 1950 y 1960 la poblaciéon de Rio crecié un

41 %, y desde entonces mas que se duplicd. En todos esos afios, salvo en la década del 80, los
asentamientos urbanos pobres (favelas) crecieron por encima de la tasa de crecimiento general de
la poblacién urbana y pasaron de representar el 7% en 1950 al 19% a principios de los 90. Rio de
Janeiro es un importante centro turistico mundial y financiero regional. También alberga industrias
como la textil, farmacéutica, alimentaria, metallrgica no metalica y artes graficas. La ciudad de
San Pablo logré su importancia de la mano del mercado del café a inicios del siglo XIX, para
convertirse hacia 1950 en el mds importante centro industrial del pais. Para 1980, la contribucion
de su drea metropolitana al PBI brasilefio rondaba el 40%. Su desarrollo urbano moderno
contrasta con la presencia de viviendas multifamiliares sobrepobladas (corticos), una
infraestructura insuficiente de transporte y problemas en la disposicion de residuos sélidos.

En sintesis, el andlisis sobre la evolucidn de las actividades econdmicas y las politicas en las
ciudades centrales seleccionadas deja algunas lecciones interesantes para el caso local:

> Las ciudades centrales han perdido parte de sus tradicionales actividades manufacturera y
de transporte, a la vez que comenzaron a atraer a la mano de obra de alta capacitacion
para el desarrollo de negocios con alto contenido de innovacién (ciudades basadas en el
conocimiento, ciudades creativas, etc).

> La existencia de obstaculos a la especializacidn, al acceso al capital humano o fallas
institucionales pueden imprimir caracteristicas irreversibles o de alto costo de
reversibilidad al desarrollo local de las ciudades centrales (Storper, 2010);
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La aplicacion de politicas de subsidios para atraer las inversiones tiene un alto costo fiscal
y puede general competencia entre gobiernos locales que afecten las finanzas publicas,
sobre todo teniendo en cuenta que las relocalizaciones se realizan dentro de un area dada
o entre areas con aglomeraciones importantes y no desde las ciudades grandes a las mas
pequeiias o a las mas deprimidas.

Una politica eficaz para retener o atraer inversiones industriales es la de reducir los
sobrecostos, proveer la infraestructura y asegurar los beneficios de una localizacién donde
se puedan realizar las economias de urbanizacién (existencia de un amplio espectro de
servicios corporativos y tecnologia, acceso a un pool de mano de obra de buen nivel de
capital humano).

Uno de los instrumentos mds frecuentes es el de revisar las normativas de zonificacion y
planeamiento urbano para evitar el encarecimiento de los lotes por competencia con la
localizacién residencial.

La creacion de distritos industriales, tecnolégicos, mixtos (comercio e industria) se hizo, en
general, bajo esquemas balanceados que protegen a los residentes de los problemas
ambientales y facilitan a las industrias la logistica y la interaccion cercana con una amplia
oferta de proveedores de bienes y servicios.

Con recursos fiscales limitados, las ciudades centrales han organizado “ventanillas Unicas”
de atencion a las empresas que facilitan el acceso a politicas de promocion,
financiamiento y cumplimiento de regulaciones, de todos los niveles de gobierno.

En los casos exitosos, las ciudades centrales operaron en coordinacion mas que en
competencia, con sus areas metropolitanas circundantes.
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Parte II- Las actividades industriales en la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires: situacion, perspectivas y politicas.
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II.1. Crecimiento urbano y localizacion de las actividades econémicas: el
caso de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires

I1.1.1. Evolucidén poblacional

Considerando la CABA conjuntamente con los 24 partidos mas densamente poblados de su
conurbano circundante se contabiliza una poblacion de mas de 11 millones de personas que
representan el 31% de la poblacién total del pais. En esta regién metropolitana también se ha
registrado una tendencia hacia la suburbanizacion de la poblacion y sus actividades.

Histdricamente, en nuestro pais, al igual que en gran parte de la regidon latinoamericana, la mayor
concentracién poblacional se produjo alrededor del puerto de Buenos Aires, expandiéndose
posteriormente hacia los suburbios. En la actualidad y como ya se comentara, la Region
Metropolitana de Buenos Aires contintia aglutinando la mayor proporcién poblacional.’ En el
Censo del 2010, la region gand participacion como localizaciéon poblacional y al interior de la
misma se observa, una poblacion estable en la ciudad central (CABA), un menor crecimiento
relativo de la primera corona que la rodea y un aumento de la localizacion de poblacion en las dos
siguientes coronas urbanas. Esta evolucién es un primer indicador de la relacidn entre la ciudad
central y su conurbacion. Ademas, la concentracion territorial de la poblacion en la RMBA es
dominante respecto de cualquier otro centro urbano grande de la Argentina (ver cuadro 1)

% En la ultima década, el movimiento poblacional se dirigid hacia el Tercer Cordén del Gran Buenos Aires,
compuesto por los partidos de Cafiuelas, Marcos Paz, Ensenada, Pilar, Escobar, General Rodriguez, San
Vicente y La Plata. Entre 1990 y el afio 2001 la participacién de esta regiéon en el Area Metropolitana
ampliada (Area Metropolitana mas Tercer Corddn) pasé de 11.5% a un 14.2%.
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Poblacion de la principales Aglomerados Urbanos de Argentina

Cuadro 1

Censo Naciona! de Poblacion y Vivienda 2001 y 2010. INDEC e Institutos de Estadisticas Provinciales y Municipales.

Ano 2001 Ano 2010 Tasa media anual de Crecimiento

Aglomerado Poblacion (miles d? hab.) Poblacion de la Ciudad Poblacion (miles de hab.) Poblacion de la Ciudad  Intercensal de la Ciudad Central

Ciudad Area. Central como % del Ciudad e Central como % del 1991 - 2001 2001 - 2010

Central Metropolitana Central Aglomerado

Ciudad de Buenos Aires 1/ 27761 11.460,6 242 28911 12.801,4 22,6 (0,7) 05
Gran Cordoba 1.267,5 1.368,3 92,6 1.3296 15548 85,5 09 05
Gran Rosario 906,0 1.159,0 78,2 1.028,7 1.350,9 76,1 (0,0) 14
Granla Plata 563,9 6943 81,2 6486 7934 819 (0,3) 16
Gran Tucuman 525,9 TR 713 5489 7811 70,3 11 05
Gran Santa Fe 368,7 4542 81,2 4153 52550 79,1 0,6 13
Gran Mendoza 110,7 890,5 124 1150 978,6 118 (0,9) 04

Fuente: Elaboracion propia en base a Censo Naciona! de Poblacion y Vivienda 1991, 2001 y 2010. INDEC & Institutos de Estadisticas Provinciales y Municipales.

Notas:

1/ Corresponde 2 |2 Ciudad de Buenos Aires y Partidos de! Conurbano:

Almirante Brown; Ave!laneda; Berazategui; Esteban Echeverriz; Ezeiza; Florencio Varelz; Gral. San Martin; Hurlingham; ltuzaingo; José C. Paz; La Matanza; Lanus;

Lomas de Zamora; Malvinas Argentinas; Merlo; Moreno; Moron; Quilmes; San Fernando; San Isidro; San Migue!; Tigre; Tres de Febrero y Vicente Lopez.
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La RMBA tiene una estructura concéntrica en torno a la Ciudad Autéonoma de Buenos Aires. En
términos de ingresos, el centro “rico” no coincide con la Ciudad de Buenos Aires o con el centro de
negocios de la Ciudad, sino que se encuentra algo desplazado hacia el norte, incluyendo partidos
del conurbano. El porcentaje de poblacién con NBI en Ciudad de Buenos Aires es 7.8%, pero el sur
de la ciudad tiene un 15.2% mientras que el norte sélo el 3.8%. Los asentamientos habitacionales
irregulares (villas) suelen ser mas frecuentes en la periferia. En promedio y respetando el
ordenamiento politico-administrativo, para el que se cuenta con datos, el ingreso per capita de
CABA, aproximado por su Producto Bruto Geografico mds que duplica al promedio del aglomerado
de GBA (32 partidos). También en la ciudad central se concentran empleos de todo tipo, pero
particularmente el empleo publico y de servicios (822 mil puestos de trabajo privados en la ciudad
central vs.769 mil en el resto de GBA).

En los 90 la suburbanizacidn de la poblacién se hizo mas visible en la Argentina. El censo del 2001
marca una caida en la mayoria de los barrios de la Ciudad de Buenos Aires. Aunque algunos
analistas afirman que el Censo adolecié de un “alto grado de subenumeracién” (omisiones)™, la
evidencia indica que se produjo una “huida del centro” hacia barrios cerrados de los suburbios
nuevos'’, o directamente una emigracién que revierte parcialmente el proceso de migracidn
anterior desde el interior del pais y que se originaria en la buUsqueda de trabajo al crecer el
fendmeno del desempleo en las grandes ciudades. En contraste con esta tendencia, Buenos Aires
vio surgir un barrio enteramente nuevo en los noventa sobre la costa del Rio, Puerto Madero. En
el Censo del 2010, se registra una leve tendencia al aumento de su poblacién.

En el cuadro 2 se observa para la CABA la constancia de la poblacion y su densidad desde 1970, en
el marco de una regién metropolitana que crece significativamente, con una tasa de urbanizacion
que se dispard en los 2000, luego de un incipiente proceso de desconcentracién en los 90.

O ver opinion del Centro de Estudios de Poblacion (CENEP)

" El fenémeno de los barrios cerrados en laArgentina se puede describir como sigue. En los 90, las
autopistas favorecieron la corriente migratoria hacia el tercer y cuarto cordén del Conurbano Bonaerense. El
ejemplo mas destacado es el de Pilar que en menos de diez afios pasé de 130.000 habitantes a 190.000,
convirtiéndose de un municipio semirural a uno de las mayores aglomeraciones de industrias y servicios con
inversiones que excedieron los 5000 millones de ddlares en los 90. La organizacién urbana de este municipio
se caracterizé por los barrios privados y countries, si bien algunos datan de los afios 60, su uso entonces era
solo de fin de semana mientras que en la actualidad se trata de asentamientos permanentes. En toda la
region metropolitana bonaerense existen unas 350 urbanizaciones que incluyen country clubs, clubs de
campo, barrios cerrados, barrios privados, barrios con vigilancia y barrios de chacras. También hay
emprendimientos muy grandes que por si concentran varios barrios y varios miles en nimeros de habitantes
(Pilar del Este, Nordelta, etc). También en otras grandes ciudades como Rosario o Mendoza se han visto
tendencias hacia la descentralizacion urbana. Estos cambios se desaceleraron durante la crisis del 2002 y
con el auge inmobiliario dentro de las grandes ciudades (especialmente Buenos Aires y Rosario).
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Cuadro 2

£v0iucitn Imecense! e (a pebiacdn

Regicn Metropoiitana de Buenas Alres
19702010
Crecimento medio
187¢ 1590 IS H 001 00 seual 2003 - 2010
Aglomerads de Oran Bueaot fires KOS79KS 9466900  1086594) 11074653 13804317 1.8
Gras Buencs Nres B037989 9221030 10281758 11460575 12801354 1.24
Cludsd Astonoms e Buenct Arces 82238 1 R8 3565403 i1 1881082 04s
14 Portidos cuye superficie y pobiocion integron totokmente ef LMG08  RESISSE  ASRIR 4611087 140552 a5
oglomerodo GRA y GRA [en wetido odmisctrolivo)
Lomag de Iaminy LM $i0130 ST 80 41 548 LIS RLH cse
Quilmes 355363 226587 §11232 S8 73 £30.820 116
aeut Hoin 4646 80 468560 s 451 500 o0t
Terere! 5o Martin 350633 335625 205309 831 421830 253
Tres de Febrers P B 345424 343376 36467 A4 =FL
Avtlianeds S5 819 234185 Ses 9 58980 k0.5 QsC
Moron 436103 598420 641553 305380 313334 0%
a0 ipdre soers R0 oo PLo% - ) 19146Ck el o
Malvings Argestinas Isq) isd) Isa) 19069 321833 1L
Vicents Loger @san 1072 WS 508 ek s 0,13
San Migut! s4) tad) 34) 53085 381120 7
JaselPa: Isd) (sd} (sd) 130308 163054 148
Herlinghem 1s4) sd) 34) 1722388 IT6 505 o
naoengd Isa) (sd) isa) 158131 168409 Q70
10 partidon cuys wper ficie y poblecion intogren porcialmen(e of 1876328 2A30658  342897% 4073350 5061730 244
ogiomerado y forman porte del GBA fen seatido odmenistrotivo)
L Matanis 65 687 LR 113329k 13850 3IN3%0 sl
Amirante Aroem 222809 126237 250508 515585 555731 o0&
Marls 188652 197 008 RESE 44068 24307 R
Morens 114089 199052 bl 2R 330503 41242 b3
Flarencs Varela 8275 166623 254587 MHasn RFeE--H 119
Te esn WoES TR P W12 8070 15
Serazntegu 128108 198119 264513 137513 320224 119
Euisban fcheverria 131487 bt T b 2757008 PR L] LY MY 1
San Fernansa 119332 128381 122763 151131 163.262 [k
LR [¢4) (sd) t4) 1R800 10318 38
8 pactidos cuyo caperficie y peblacion integran paccislmects ol - 245260 RN t1a078 201,952 ot
oghomerado y a0 forman parle del CBA fon senbidks odministr ot ive)
Slar TR 46 12874 RS i
Esccber L8 )3 pE3% L1 P A0 3L
Geoery’ Redrigues 704 41500 o7 87491 8
Fresidente Perdn 1) (sd) 1»4) sas% 83147 24
San Vicerne 51307 JLl&2 40801 53708 452
Maress Pas 15098 PR 94 Shasd LR
Catuelns 1959 250 551 .75 183
s Plasy 108 W0 155 4118 18
Mene,
Cotutins Tona) 8750 575 360i1 5526
L0 Plazs Yetal 5905 31955 $55 002 39513
Peblacion total cas 23368431 27585430 32515528 36260130 20091359 112
Tesa de wbaniacicn de fa SMBA(32) 0,385 0,965 1018 019

Fuente. Eaberacion oropid ¢n bade o INCEC
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A su vez, la densidad de puestos de trabajo por persona en edad laboral es extraordinariamente
elevada en la ciudad central, y en una medida muchisimo menor en los cinco centros de actividad
suburbanos mas importantes: La Matanza-Mordn al Oeste; San Martin-Tres de Febrero al
Noroeste; Quilmes-Avellaneda al Sur; Vicente Ldépez-San Isidro al Norte. En la conurbacién
adyacente a la ciudad central el empleo se distribuye en forma mas homogénea, aunque se
destacan los centros mencionados. Los tres primeros exhiben niveles de ingreso que son cercanos
al promedio, el ultimo es un 30% superior al promedio de la regién urbana.

I1.1.2. Localizacion de actividades econdmicas: la industria manufacturera

La Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA) ha exhibido, histéricamente, primacia urbana en su
condicion de asiento de las autoridades federales, puerto y centro de concentracién del empleo
publico y de los servicios financieros. La industria manufacturera ocupd un lugar destacado desde
el inicio, que crecié en los afios 60 pero que, por el proceso de suburbanizacién y por razones
regulatorias, ambientales y de competencia con otras localizaciones fuera de la Regidn
Metropolitana, fue perdiendo importancia. Este proceso de desindustrializacion relativa al resto
del pais fue muy marcado en la década de los 90.

Al igual que la poblacién y el empleo en general (ver arriba), por un largo periodo, la produccidn
industrial se localiz6 mayoritariamente en el Area Metropolitana. Segin el censo econémico del
afio 1984, el Area Metropolitana de Gran Buenos Aires concentraba el 29,5% de las unidades
productivas manufactureras y el 34.1% de los puestos ocupados en la industria. Diez afios mas
tarde, en 1994, el aglomerado de Gran Buenos Aires concentraba el 31% de las unidades
productivas y casi el 33% de los puestos de trabajo en la industria. Aun considerando como
referencia el total de la provincia de Buenos Aries, no hubo cambios significativos entre 1984 y
1994. En contraste, en el Censo econdmico del 2004, las cifras sugieren una descentralizacion de
las actividades desde el drea metropolitana de Buenos Aires hacia fuera de la propia provincia, en
coincidencia con el aumento de actividades y exportaciones que promovieron el MERCOSUR y la
mejora en los precios de los productos agroindustriales. No obstante, los cambios en los incentivos
econdédmicos desde 2003 podrian haber reducido o aun revertido esa tendencia.

Los datos mads recientes muestran que la actividad global de la Ciudad, medida por medio de su
Producto Bruto Geografico, crecié ligeramente por encima del Producto Geografico del pais, lo
que le permitié a la Ciudad elevar su participacion en el total, pasando del 22% en 2004 a 24.1% en
2011 (ver grafico 1).
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Grafico 1

Producto Bruto Geografico de La Cudad Autdonoma de Buenos Aires
2004 - 2011
(como % del PBG Total)
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Fuente: elaboracion propia en base a Direccién de Estadistica de CABA e INDEC

En este contexto de crecimiento, la industria manufacturera tuvo un comportamiento similar al de
la actividad global en el periodo 2004-2006, pero entre 2007 y 2009 su desempeiio fue algo
inferior al de la actividad global (grafico 2), lo que la llevé a perder participacion en el total. Asi, la
industria manufacturera de la Ciudad de Buenos Aires alcanzd a representar el 16.6% de la
actividad global, para reducirse moderadamente al 15.2% en 2009. A partir de ese afio la industria
local muestra una ligera recuperaciéon de su dinamismo, de modo que hacia 2011 la actividad
manufacturera de la ciudad vuelve a representar el 16% de la actividad de la ciudad. Para ese
ultimo afio se estima que la CABA contaba con 13.246 empresas manufactureras. Las Pymes
ocupan un lugar de preponderancia. Entre los sectores mds destacados se encuentran el
farmacéutico, alimentos, cueros y pieles, maquinaria eléctrica, editorial, papel y cartén y la
industria quimica. La industria manufacturera aporta el 13% de la recaudacion del Impuesto a los
Ingresos Brutos. Cifras preliminares para 2012 estiman una caida menor en la participacion, al
entorno del 15.6%.

En coincidencia con lo anterior, un trabajo reciente para el Gobierno CABA, Llach, O’Connor vy
Rozemberg (2012) resefian que a lo largo de los 2000 se destacé la recuperacion de la industria en
el territorio de la Ciudad, con una expansién promedio anual del 7,0% entre los afios 2002 y 2009.
Este ritmo de aumento, si bien resulté elevado, fue inferior al crecimiento promedio del PBG en el
mismo periodo (8,5%). Asimismo, recién sobre el final de la década, la industria logré retornar al
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pico productivo previo, correspondiente a 1998,

concentrandose el aumento de la actividad

manufacturera en algunas ramas especificas, como la produccion de medicamentos de uso

humano y de alimentos y bebidas.

Grafico 2

Evolucion de L ACtnadad Manufacturera y Global
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Fuente: elaboracidn propia en base a INDEC

Es importante notar que la evolucion de la actividad industrial local se encuentra en linea con lo

ocurrido para todo el pais. Asi, mientras que entre 2004 y 2006 la participacién de la industria en

la actividad agregada se mantuvo alrededor del 17.8%, a partir de 2007 y hasta 2009 se evidencid

un ligero retroceso que dejo la participacion de la actividad manufacturera en el 17% del total en

2009, para comenzar a recuperarse moderadamente y ubicarse en 2011 en el 17.7% de la

actividad global (Gréfico 3).
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Grafico 3
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Estas estadisticas indican la relevancia que aun mantiene la CABA en cuanto a la actividad
industrial manufacturera, ya que por si sola explica mds de un quinto del total de esa actividad en
el pais.

Los datos del Censo Econdmico de 2004

De acuerdo al Gltimo Censo Nacional Econémico (CNE 2004-2005, INDEC)*, en la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires se establecian 12,439 locales dedicados a actividades manufactureras,
y empleaban a 130,465 ocupados, de los cuales el 91% eran asalariados. La principal industria de Ia
CABA es la Elaboracién de Alimentos y Bebidas, dando cuenta del 15.4% de los locales industriales
y de algo mas del 16% del empleo industrial de la Ciudad. Le siguen en importancia las actividades
de Fabricacion de Prendas de Vestir y las actividades de Impresién y Edicidn, con un 15.3% y 15.1%
de los locales industriales de la Ciudad. Ademas era la rama de Impresién y Edicidén la que mas

12 . , . . . . ™

Las cifras aqui presentadas se corresponden con locales productivos sin considerar unidades auxiliares.
Del mismo modo, las magnitudes monetarias se encuentran medidas a precios bdasicos, es decir: los precios
no incluyen de impuestos netos de subsidios.
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puestos industriales ocupaba, algo mas de 22,100, siendo casi el 93% de ellos puestos asalariados.

(Ver tablas en el Anexo).

No obstante lo anterior, en términos de Valor de la Produccion, la actividad industrial mas
importante corresponde a la Elaboracién de Productos Quimicos, dando cuenta del 23.8% del
Valor Bruto de la Produccion (VBP) Industrial de la Ciudad en 2003 (Ver Grafico 4). Luego, le
seguian en importancia la Elaboracién de Alimentos y Bebidas y las actividades de Impresidn y
Edicién, con un 16% del VBP de la Ciudad, en cada caso. En el otro extremo, actividad las industria
del Tabaco y las actividades de Reciclado tienen una escasa participacion en el VBP Industrial de la
CABA. El Valor Bruto de Produccion Industrial de la Ciudad se distribuyd en un 60% para Consumos
Intermedios y el restante 40% para Valor Agregado. En cuanto a la composicidn del Valor
Agregado Industrial, un 28% correspondié a Remuneracion de los Asalariados, mientras que algo
mas del 70% lo constituyd el Excedente Bruto de Explotacion.

Grafico 4

Valor Agregado Industrial en Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Valor Agregado Bruto a Precios Basicos por Rama de Actividad Industrial
% del Total
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Fuente: elaboracidén propia en base a Censo Nacional Econémico 2004
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En cuanto al tamafio de los locales industriales, el 80% empleaba hasta 10 puestos de trabajo,
mientras que en el otro extremo, los locales que empleaban 51 y mas puestos alcanzaban a
representar apenas el 3.2% del total. No obstante, son estos establecimientos de mayor tamafio, ,
los que dan cuenta de una mayor ocupacién (39% del total), mayor generacidn del Valor Bruto de
Produccion (51% del total), y mayor generacion de Valor Agregado (46% del total). Por su parte, el
sector de firmas con hasta 10 ocupados, generan el 18% del Valor Bruto de Produccién y el 21%
del Valor Agregado. Cuando la clasificacidon de los locales industriales se realiza segin rangos de
facturacidn, se tiene que la firmas mds pequefias, con hasta $ 100.000 (de 2003) de facturacion,
representan el 29% del universo de locales productivos, pero dan cuenta Unicamente del 0.9% del
VBP, del 0.7% del Consumo Intermedio y del 1.2% del Valor Agregado Industrial de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires.

En cuanto a la distribucidn territorial, por Comunas, de la actividad industrial, se tiene que en la

Comuna 1, correspondiente a las barrios de Retiro, San Nicolds, Puerto Madero, San Telmo,
Monserrat y Constitucion, se alcanza la mayor radicacion de industrias medida por el aporte al
Producto Bruto Industrial de la Ciudad, con un 24% del total. Le sigue en importancia, con un
16.3% del Producto Industrial de la Ciudad, la Comuna 4, correspondiente a los barrios de la
Boca, Barracas, Parque Patricios y Nueva Pompeya. La Comuna 15, que abarca los barrios de
Chacarita, Villa Crespo, Paternal, Villa Ortuzar, Agronomia y Parque Chas, ocupa el tercer lugar con
un 10.5% del Producto Industrial de la Ciudad. De esta forma, tres comunas contienen mas del
50% del Producto Manufacturero de la Ciudad (ver Grafico 5).
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Grafico 5

Ciudad Autonoma de Boenos Aires
Distribucion de 1a Industria manufacturera Por Comunas
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Fuente: elaboracidon propia en base a Censo Nacional Econémico 2004

Una forma alternativa de presentar la importancia que tienen las actividades manufactureras en
cada una de las 15 Comunas es estudiar la densidad de las mismas, en términos del nimero de
habitantes como de la extension territorial de las Comunas. En el grafico 6 se presentan dos
indicadores de densidad, el primero se refiere al Producto Manufacturero por km2 de extensién
de la comuna, y el otro corresponde al Producto Manufacturero per capita de cada una de las
Comunas. En el gréfico, se presenta un tercer indicador medido por el tamafio de las burbujas y
gue corresponde a la incidencia de la actividad manufacturera de la Comuna en la actividad
agregada de dicha Comuna.
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Grafico 6

Comunasde la Cudad Auténoma de Buenos Aires
Incidencia de la Actividad Manufacturera en la Generacion Total de Valor (*)
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Fuente: elaboracidn propia en base a Censo Nacional Econémico 2004

Como puede observarse en el Grafico 6, en el caso de la Comuna 1 para el 2004 se observaba la
mayor densidad industrial de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, tanto en términos de producto
por kildmetro como por habitante. No obstante, el tercer indicador que muestra la importancia de
la actividad industrial para el conjunto de actividades de la Comuna, da cuenta de que la actividad
manufactura es relativamente menos importante que las restantes actividades. En el caso de la
Comuna 4, correspondiente a los barrios de la Boca, Barracas, Parque Patricios y Nueva Pompeya,
se tiene la conjuncion de los tres indicadores bajo analisis, es decir: alta generacion de producto
por kildmetro, por habitante, y alta incidencia de la actividad industrial en las actividades de la
Comuna. Un caso interesante viene dado por el de la Comuna 8, de los barrios Soldati, Villa
Riachuelo y Villa Lugano, para la cual las actividades industriales representan mas del 35% de la
actividad de la comuna, y sin embargo, estas actividades no son “densas” en niveles de producto
por habitante y por kildmetro de superficie. Los casos de Palermo y Recoleta se encuentran en el
extremo del espectro con los tres indicadores estudiados en consonancia, bajo producto industrial
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por habitante y superficie, y baja incidencia de la actividad industrial en la actividad global de esas

comunas.

Este conjunto de datos desplegados sobre el territorio de CABA, permite advertir que la localizacion
industrial es diversa, con algunas Comunas como la 1, la 4 o la 9 que concentran una proporcion
importante de las actividades.

Los datos recientes (2008-2010)

Los ultimos afios han mostrado un importante dinamismo en las actividades industriales de CABA
con diferencias sectoriales que responden a numerosos factores de mercado pero también de
contexto local. El grafico 7 muestra la evoluciéon de las ventas (en pesos constantes) por sector
segun de la Direccion de Estadisticas de la Ciudad.

Grafico 7

Evolucion de la Facturacion en pesos constantes en el Sector Industrial
Ciudad Autonoma de Buenos Aires
Tasa media anual de crecimiento

2008 - 2010
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Fuente: Direccidn de Estadisticas de GCABA.

Dado que, como se ilustrara en el apartado anterior, la distribucion de las actividades no es
uniforme en el territorio, se ha utilizado la informacién del Sistema de Inteligencia Territorial del
Ministerio de Urbanismo para trazar un panorama mas actualizado. En el grafico 8 siguiente
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puede verse que los locales industriales se sitian en las areas con menor densidad poblacional,
con independencia del tamanio fisico, en km2, de la Comuna.

Grafico 8

Comunasda |3 Ciudad Autdnoma de Buenos Aires
Densidad de Locales Industriales (*)
Locales Industriales por Km2 y por miles de habitantes
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Fuente: Elaboracion propla en base a Unidad de Sistemas de Inteligencia Territorlal, Subsecretaria de Planeamiento, MDU, GCRAEI

Tomato de las esleras repretents ¢l numero de locales industriales en relacidn al 10tal de locales de la mivmae

Una forma complementaria de estudiar la localizacion es por medio del empleo industrial.
Siguiendo los datos obtenidos de la Encuesta Anual de Hogares 2011, EAH 2011, realizada por el
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, en el grafico 9 se presentan tres indicadores, el primero
correspondiente a la participacién del empleo industrial en el empleo total por comuna, el
segundo correspondiente a la participacién del empleo industrial de la comuna en el total de la
CABA, y el tercero, el propio tamafio del empleo industrial de la comuna.
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Grafico 9

Densidad del Empleo Industrial en CABA
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Fuente: elaboracion propia en base a datos EAH- GCABA, 2011

Como puede observarse en el grafico 9, en la Ciudad de Buenos aires existen 10.8 puestos de
trabajo industriales por cada 100 puestos de toda actividad productiva. La Comuna 1 y 4 se
encuentran en torno de este promedio para la ciudad, mientras que en los extremos se ubican la
Comuna 14 de Palermo con 5.6 puestos industriales por cada 100, y la Comuna 8 de Soldati, Villa
Riachuelo y Villa Lugano, donde se registran casi 16 puestos por cada 100. Obsérvese que en la
Comuna 8 la participacion del empleo industrial se encuentra entre las mayores,
comparativamente. Nuevamente, el grafico sugiere cuales son las Comunas para las que la
actividad manufacturera es de mayor importancia, pues emplea un gran nimero de puestos no
sdlo en relacién a las actividades de la comuna, sino también en relacidén a la actividad industrial
de toda la Ciudad. Asi existen comunas para las cuales el empleo industrial es fundamental en el
conjunto de actividades que se desarrollan en su territorio; tal es el caso de la mencionada
Comuna 8, en un extremo, o de las Comunas de Palermo y Recoleta, en el otro, encontrandose
estas observaciones en consonancia con las realizadas sobre el conjunto de locales.

Por ultimo, con el objeto de delinear someramente la oportunidad territorial derivada la evolucién
de la actividad industrial en la Ciudad, se presenta a continuacion el grafico de la relacién entre
desempleo e importancia del empleo industrial por comuna. Asi se observa que las Comunas de la
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Boca, Barracas, Parque Patricios y Nueva Pompeya (Comuna 4), Soldati, Villa Riachuelo y Villa
Lugano (Comuna 8), Flores y Parque Chacabuco (Comuna 7), se encontraban afectadas por tasas
de desempleo superiores al promedio de la Ciudad en 2011, al tiempo de que en ellas la
importancia del empleo industrial se encuentra entre las mas altas de la Ciudad. Lo anterior pone
de manifiesto la existencia de comunas con distritos econdmicamente deprimidos, la
vulnerabilidad de estas comunas a la evolucidn de la actividad manufacturera, pero también revela
la oportunidad que existe en estas comunas para la expansion de las actividades a un costo

relativamente mas bajo al resto de la CABA.

Grafico 10

Empleo Industrial y Desempleo en CABA

'

% .
@ -+
0 -

firs CARA
S.4%

Fuente: elaboracion propia en base a datos EAH- GCABA, 2011

Los datos del Registro Industrial de cABA®®

Una pieza mas de informacion proviene del Registro Industrial de CABA. Esta informacion se puede

interpretar como una muestra aproximada equivalente a un 10% de los establecimientos

BEnel Registro deben inscribirse todos los establecimientos industriales. Si el establecimiento no posee habilitacién,
desarrolla una actividad industrial o de reparacién y mantenimiento que no esta prohibida en la Ciudad y no tiene otro
impedimento insalvable, se lo inscribe de forma provisoria para que pueda comenzar el proceso de obtencién del
Certificado de Aptitud Ambiental y de Habilitacién.
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industriales y permite tener una vision sobre algunas variables de interés como la condicion PYME,
la demanda de espacio fisico y su localizacion, las ventas por empleado y la antigliedad de las
empresas. En el Cuadro 3, a continuacidn, se muestran los principales datos.

Una caracterizacion de la empresa promedio de CABA indicaria que tiene una antigiiedad
promedio de 17 afios y un empleo promedio de 23 empleados. Las Comunas “mas industriales”
sonla4,la 15y la 9. Las ventas por empleado se distribuyen en torno de un promedio de $ 453000
en 2011, con una baja dispersién para la industria manufacturera tradicional, entre un minimo de
$255.000 y un maximo de $587.000. En contraste las ventas por m2 tienen una dispersién mayor,

sugiriendo distintas necesidades de espacio del proceso productivo.

Resulta muy interesante caracterizar con mayor detalle la edad de las empresas (ver Grafico 11)
debido a la presencia de firmas que se encuentran operando hace mas de 50 afos en el territorio
de CABA, distribuidas en un gran numero de comunas y que, por lo tanto, registran una fuerte
inercia a permanecer en su localizacion (ver seccidn siguiente).
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Ciudad Autonoma de Buenos Aires
Registro de Actividades Industriales
Indicadores Seleccionados

Cuadro 3

N Firmas porRama  apigiedad Ventaspor - Ventas  pyestos OcIupados Superficie F:ubierta Presencia en.C.omu.nas [Co.munas con
Ramas de Actividad de Firmas Empleada  por m?2 {promedio por {promedio por mayor participacion de firmas del
Mumero % del Total Promedio  Promedio establecimienta) establecimiento) Sector)

Alimentos, Bebidas y Tabaco 214 9,3 19,0 597  11.669 30,4 1.565 9:4;15
Textiles, Confecciones y Calzado 335 14,5 14,5 339 5.768 26,0 1.075 9,15;11
Edicion e Impresion 237 10,3 14,6 284 6.428 18,0 1.024 4;15;1
Quimicosy Plasticos 276 11,9 24,4 495 13.042 445 1712 49,15
Prod. Metalicos, Maqé& Equip 261 11,3 20,6 429 7.203 17,1 1.008 48,9
Fabricacion de Autopartes 22 1,0 16,5 255 2.806 15,0 990 4;15;9
Venta de Vehiculos y autopartes. Taller Mecanico 336 14,5 10,4 359 4.700 8,7 691 4,159
Otras Industrias Manufact. 442 19,1 16,6 548 18376 24,2 1.231 4:9,15
Construccién g 0,3 11,1 1028 19.950 10,7 338 15;9; 10
Comercio 71 3,1 11,7 374 11921 10,5 543 15;9;10
Serv. Informaticos 67 2,9 11,9 588 29.858 25,8 356 145
Otros Servicios 41 1,8 16,7 195 4518 18,5 1.357 48,15
Total 2.310 100,0 16,6 453 10958 23,2 1.124 4:15;9

Fuente: Elaboracidn propia en base a RAI CABA.
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Grafico 11

Cludad Autonoma de Buenos Aires
Registro de Actividades Industriales

Edad de 1as Firmas en anos por Comuna
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Fuente: elaboracién propia en base a RAI-GCABA

Otro aspecto para destacar es el de la superficie de los establecimientos por Comuna que también
registran extremos de tamafios muy grandes, con independencia de la condicién actual de la
Comuna en términos de la competencia por el uso residencial (ver mas adelante el analisis de la
oferta y precio de lotes).
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Grafico 12

Cludad Autonoma de Buenos Aires

Registro de Actividades Industriales
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Fuente: elaboracién propia en base a RAI-GCABA

Por ultimo, un aspecto importante es el de la existencia de un pool de mano de obra que permite
elegir a los trabajadores mds productivos para desempefiarse en las empresas localizadas en la
ciudad central, donde la productividad tiende a ser mayor debido a las economias de localizacion
(cluster), pero sobre todo debido a las economias de urbanizacidon (complementariedad con
servicios de alto valor, circulacidn de ideas, etc). Al respecto los datos son sugerentes ya que los
salarios en CABA tienden a ser mas altos que en el resto de la region metropolitana para las
categorias de mas alta calificacion, tanto teniendo en cuenta el nivel de educacién como el cargo
(ver cuadro 4). En cambio en las calificaciones bajas o intermedias los salarios tienden a ser
semejantes.
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Cuadro 4

Industria en la Ciudad de Buenos Aires

Salarios medios de la ocupacion principal (en pesos)

Por Nivel Educativo y Calificacion de los Puestos

Cuarto Trimestre 2012.

Total
Nivel Educativo Total CABA |Partidos GBA
(sin CABA)

Primaria Incompleta sd 2.784

Primaria Completa 4.062 3.192

Secundaria Incompleta 2.402 3.593

Secundaria Completa 3.889 4.374

Superior Universitaria Incompleta 4.199 4.127

Superior Universitaria Completa 7.914 5.254

Sin Instruccion sd 3.849
Total 4.698,6 | nc

Total Partidos GBA (sin CABA) nc 3.921

Total
Total CABA |Partidos GBA
) (sin CABA)
Categoria del Puesto

Profesionales 8.802 6.316

Téecnicos 5.271 4.827

Operativos 3.999 3.855

No Calificados 2.581 3.223

Desconocido sd 1.910
Total 4.699 | nc

Total Partidos GBA (sin CABA) nc 3.921

Fuente : elaboracién propia en base EAH y EPH.
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I1.2. Los principales obstaculos y sintesis de las politicas vigentes

I1.2.1. Los obstaculos al desarrollo industrial

En esta sub-seccion se presentan los resultados correspondientes al trabajo de campo realizado
gue consistid en una serie de entrevistas a representantes de Cdmaras empresariales y
empresarios localizados en CABA. A continuacion de estos resultados se proveen algunos datos
objetivos sobre los problemas discutidos por las empresas, como el costo de los lotes y la
regulacién ambiental.

Los resultados de las entrevistas a empresarios y CAmaras empresariales: Como ya se ha
ilustrado en las secciones anteriores, la importancia de los distintos sectores de la actividad
manufacturera en la CABA varia segun la naturaleza de la actividad (necesidad de cercania a los
recursos naturales que utiliza o a los clientes que atiende, cercania a puertos internacionales, uso
intensivo de mano de obra no calificada o muy calificada, etc). Ademas, siendo la Ciudad de
Buenos Aires el centro histdrico y de primacia urbana mas relevante del pais también hay razones
de oportunidad en el tiempo que, por ejemplo, explican la existencia de empresas con antigliedad
superior a los 70 afos (ver arriba). Asi, por ejemplo, el sector de chacinados tiene una alta
representacién del total nacional, con 35 establecimientos representados en CAICHA.

La industria del juguete, tradicional de la Ciudad, ha perdido representacién (menos de una
decena de plantas operarian en CABA). En parte el éxodo se explica por su localizacién histdrica en
barrios que hoy tienen una muy alta cotizacién de terrenos (Comunas 10 y 15) de modo que
cualquier necesidad de ampliaciéon resultd en la evaluacidén de localizaciones alternativas (algunas
mencionadas fueron Valentin Alsina o la zona Oeste de GBA). En términos generales, el precio del
m2 de terreno en CABA resulta alto para el valor generado y el espacio requerido (plantas de
2000m?2). Por otra parte, la mano de obra que utiliza el sector es relativamente mds abundante en
GBA, lo que en general se traduce en costos de transporte implicitos mayores para los
empleadores de CABA. Este tema es relevante porque la incidencia del costo laboral es alta en
esta industria y limita seriamente su competitividad debido a la presencia de otros productores
internacionales masivos (China). Sin embargo, a pesar de estas limitaciones objetivas, hay nichos
de produccién que podrian aprovecharse desde CABA, sobre todo teniendo en cuenta que hay
varias empresas que exportan (8-10% de su produccién) a los mercados regionales e
internacionales de habla hispana.

Otro rasgo comun a las empresas localizadas en CABA es su condicién de pequenas y medianas
(PYMES), pero sin que ello limite (al menos potencialmente) su capacidad para competir y
exportar.

En el caso del rubro de Motocicletas, bicicletas, rodados y afines, la ciudad mantiene un grupo
menor a 10 plantas concentrados en la fabricacion de partes. Los mayores costos de CABA
(espacio y regulaciones ambientales) llevaron paulatinamente al éxodo (muchos se instalaron en el
Partido de San Martin)
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La industria del calzado muestra una gran densidad en la Comuna 9, segln sus representantes,
mas alta de la registrada en otras localizaciones de GBA. Se trata en su gran mayoria de empresas
familiares que contratan entre 30 y 40 empleados. Las plantas instaladas tienden a quedarse en
sus emplazamientos actuales, pero en caso de expansiones se plantean mudanzas completas o
parciales.

La industria editorial y de imprenta, la del mueble, del vidrio y zingueria y alimentos y bebidas
(incluyendo fabrica de pastas y heladerias artesanales) se encuentran distribuidas ampliamente en
la Ciudad.

En el caso de la industria editorial, no hay datos precisos (no se cuenta con los niveles de
facturacion, la estadistica sobre reimpresiones es incierta y la permanencia de editoriales en el
mercado depende de los parametros que se admitan sobre el nivel de actividad que les da
continuidad). Con todo se estima que en torno del 70% de esta actividad se localiza en la Ciudad
de Buenos Aires. Entre 2007 y 2009, en la Argentina, segun datos del Observatorio de Industrias
Culturales (OIC) de la Ciudad de Buenos Aires, se produjeron en promedio 24207 titulos al afio. En
el mercado conviven empresas de distinto tamafio, de capital espafol, estadounidense, britanicoy
nacional, mayormente. OIC estima 2341 agentes editores registrados y aproximadamente 314
casas editoriales con continuidad y volumen en el negocio.

Entre los obstaculos mencionados con mayor frecuencia se encuentran los siguientes:

a. al funcionamiento corriente:

* Disposicion de residuos: este tema fue recurrentemente mencionado para el conjunto de
actividades, consideran la regulacién actual costosa y, en algunos casos, sujeta a
interpretacion lo que dificulta la transparencia de las inspecciones. En el caso de las
industrias metalurgicas, el tratamiento de residuos peligrosos complica el funcionamiento
de largo plazo debido a que no existe planta de tratamiento local y la Provincia de Buenos
Aires no recibe esos residuos lo que obliga a su traslado a otras localizaciones generando
costos de almacenamiento (hasta alcanzar escala de traslado) y costos de traslado.

* Otros temas ambientales e inspecciones de ACUMAR: ha sido mencionado con frecuencia
que los tramites correspondientes a la medicién de impacto ambiental en CABA son largos
y conllevan un asesoramiento costoso. Este tema fue reiterado por industrias tan variadas
como la de chacinados, calzados (sin riesgo ambiental) o cosméticos. También se
menciond el problema de alcance y coordinacidn en las inspecciones del ACUMAR vy la
superposicion de inspecciones de los dos niveles de gobierno (CABA y Nacién)

* Presién impositiva local: el impuesto mas importante es a los Ingresos Brutos (ISIB) que
presenta numerosas exenciones, haciendo dificil el calculo de su incidencia. También es
relevante el cobro del ISIB sobre alquileres ya que en las empresas nuevas, como ocurre
en el resto de las grandes ciudades del mundo, los productores alquilan el espacio para sus
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plantas. Otro tema es el de las exenciones del ISIB que estdn sujetas a la integracién
dentro de la Ciudad, lo que resulta dificil para muchas empresas que distribuyen parte de
su produccién entre CABA y GBA. La determinacion de los porcentajes para acceder o no
al beneficio y las inspecciones fiscales relacionadas suman costos y imprevisién a las
empresas. En CABA no hay tasa de Seguridad e Higiene pero se mantiene una tasa
histdrica por Pesas y Medidas.

* Habilitaciones e inspecciones: en algunos sectores, como el de alimentos se superponen
varias autoridades para el otorgamiento de habilitaciones (SENASA a través del Sistema
Nacional de Control de Alimentos, habilitacion de camiones por autoridades locales™,
habilitacion de establecimientos autoridades locales) Las empresas también han sefialado
gue las inspecciones de todo tipo se acumulan en las empresas formales mientras
funcionan una multitud de talleres informales sin control.

* Logistica y seguridad: un tema muy relevante mencionado en la mayoria de las entrevistas
hace referencia a la seguridad fisica de la mercaderia durante la distribucién local o en el
traslado a los distribuidores que llevan la mercaderia al interior.

Notese que todos estos problemas se agravan por el hecho de que las empresas son PYMES y no
disponen de personal especifico experto para cada uno de estos temas. En algunos casos es
necesaria la contratacidn de gestores expertos que suman costos al proceso.

b. al crecimiento:

* Espacio y logistica: en los casos de PYMES de mucha antigiiedad en la Ciudad, las
empresas son propietarias y registran hoy la presidon del aumento del valor de la tierra
residencial con lo que se presenta un riesgo para la retencidon de empresas que consideran
realizar la ganancia de capital del lote y mudarse a otra localizacién, en particular a alguna
de las que ofrecen beneficios fiscales en GBA (parques industriales, por ejemplo). La
decision depende de la existencia de factores especificos en la Ciudad (proximidad a
proveedores o clientes, mano de obra, etc) que mantengan el atractivo local. En ese caso,
la relocalizaciéon dentro de la Ciudad podria aparecer como una opcidn, aunque el
aumento de los lotes y la inconveniencia de alquilar para aquellos que requieren hundir
inversiones especificas (tratamiento de residuos, por ejemplo), limita esta eleccion. En el
caso de las industrias farmacéuticas, por ejemplo, se han registrado migraciones a GBA y
Provincia de San Luis. Para las empresas con distribucidon nacional, la infraestructura
logistica de CABA aparece como limitante.

* Regulaciones y competencia con otros distritos: se menciond que en comparacién con la
Provincia de Buenos Aires, la CABA tiene una menor actividad de promocion de

14 ... . . .

Los municipios cobran tasa de abasto a los camiones que llegan de otros distritos, por lo que estas tasas se
convierten en verdaderas aduanas interiores, a la vez que las demoras en las cabinas de inspeccion
aumentan los costos de distribucion.
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. 15 . .. . . .
exportaciones™ (ferias, misiones inversas, asistencia a eventos con el resto de las
provincias a través del Consejo Federal de Inversiones)

* Falta de iniciativas especificas de retencidon y promocion: aun cuando en los uUltimos afios
se han registrado politicas de ordenamiento territorial y creacién de distritos productivos,
las industrias tradicionales de la Ciudad manifestaron la persistencia de dificultades en la
logistica y su seguridad, de espacio, de falta de coordinacién en aspectos de habilitacion y
ambientales que reducen la competitividad de la localizacién en CABA frente a otras
localizaciones en GBA, sobre todo en el caso de decisiones de expansién.

Analisis de los problemas relevados

El precio de los lotes: en general, la evolucidn del precio de los lotes en la Ciudad ha sido hacia un
crecimiento de sus valores en pesos un poco por encima de los indices de inflacién entre 2004 y
2012. En délares esos precios aumentaron aun mas al reflejar en parte el fendmeno de Ia
apreciaciéon cambiaria. Por razones histéricas (crisis macroeconémicas e hiperinflacion) las
transacciones inmobiliarias en la Argentina se realizan en délares (se cambia un activo seguro por
otro), pero en épocas de desorden macroeconédmico generalmente acompafiado por apreciacion
cambiaria, se hace mas dificil que los precios de cualquier activo, incluyendo los lotes reflejen su
valor de largo plazo, produciéndose numerosas distorsiones.

Por estas razones es dificil juzgar la evolucidon mds reciente de los precios de los lotes en CABA. Sin
embargo, la tendencia entre 2004 y 2010 indicaba un aumento suave que reflejaba una mayor
demanda por construccion residencial, aun en barrios con uso mixto. Algunos barrios, como
Barracas, que pasé a contar con la llegada del subte, se valorizaron relativamente mas. La
excepcién es Villa Riachuelo en el extremo Sur que redujo su valor.

La Secretaria de Planeamiento del Ministerio de Urbanismo del GCABA, produce informacién
periédica sobre este tema. En su Gltimo informe de 2012, los datos relevados muestran que los
terrenos en venta registrados (septiembre de 2012), fueron en total 1.584 que abarcan en suma
810.019,1 m2 de suelo urbano. Las dimensiones de los terrenos van desde los 12,0 m2 hasta los
43.000,0 m2. La mayor cantidad de m2 ofrecidos en este periodo fue en los barrios de Belgrano,
Palermo y Nueva Pompeya. En cuanto al precio de oferta, el promedio del total de terrenos
registrados fue de USS 1.862,6. Para todos los terrenos en venta, los de menores dimensiones
entre 12,0 y 200,0 m2, son los que mayor precio promedio presentan (USS 2.399,4 el m2), y se
encuentran segundos en mayor cantidad de ofertas (386).

> las exportaciones de la CABA alcanzan a cerca de 400 millones de dodlares por afio. Se trata,

principalmente, de productos quimicos, medicamentos, carne bovina y sus derivados, cuyos principales
destinatarios son los paises de la Unidn Europea y el Mercosur. (Informacion GCABA-Presupuesto 2013)

'® “Mercado Inmobiliario de la Ciudad de Buenos Aires. Precio de los Terrenos”, Setiembre de 2012,
Secretaria de Planeamiento, Ministerio de Urbanismo, GCABA.
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Grafico 13

Evolucion de los Precio de los Terrenos
Cidad Autonoma de Buenos Alres
Por Comuna - USD por m2
2001-2013

Fuente: elaboracién propia en base a datos Ministerio de Urbanismo.

El balance entre oferta, la regulacion del Cédigo Urbano (simplificando: uso residencial, mixto con
limitaciones y mixto con industria) y la evolucién de los precios sugiere que en la zona Sur se
disponen, al menos potencialmente, espacios para compra o alquiler para uso comercial o
industrial. Sus precios son crecientes en la medida que reflejan la cercania a una poblacidn urbana
cada vez mas densa y de mayor poder de compra al Norte y Centro de la Ciudad, lo que exige de
las empresas una tasa de retorno acorde y que en parte recoja el beneficio de esa densidad.

En los dos graficos siguientes puede verse la densidad poblacional por comuna junto con la
variacién sobre el territorio de los precios a medida que se abandona el Centro de la Ciudad.
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Graficos 14y 15

Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Superficie y Densidad de Poblacién por Comuna
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Grafico 16

Fuente: Sistemas de Inteligencia Territorial, Secretaria de Planeamiento, MDU. GCBA.
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Un ejercicio que pone en perspectiva los precios informados por Comuna en el grafico anterior es
el de calcular la evolucion en el territorio de los precios de los lotes a medida que se viaja por los
ejes de la zona Oeste, Sur y Norte del Conurbano Bonaerense. Como puede verse en los tres
graficos a continuacion, los precios caen rapidamente, aunque en algunas localidades cercanas a
CABA, los precios del territorio contiguo son semejantes o alin mas altos que los del borde de Ila

ciudad.
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Grafico 17

Distribucion del Precio de los Terrenos
Region Metropolitana de Buenos Aires
Segun distancia a 1a Ciudad Central
Eje Norte - USD por m2
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Grafico 18

Distribucion del Precio de los Terrenos
fegion Metropolitana de Buenos Alres
Segun distancia a la Chudad Central
Eje Oeste - USD por m2
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Grafico 19

Distrsbucion del Precio de los Terrenos

Region Metropolitana de Buenos Aires
Segun distancia a la Ciudad Central
Eje Sur - USD por m2

Fuente: elaboracién propia en base a datos de mercado y CEDEM

Limitaciones regulatorias relacionadas con la constituciéon y habilitacion de empresas y
con el medioambiente:

La Ciudad cuenta con una guia de tramites que detalla los pasos a seguir para la apertura de una
nueva empresa incluidas

* la AGIP: inscripcién al impuesto a los Ingresos Brutos; Alumbrado, Barrido y Limpieza;
Patentes; Publicidad; Contribuciones por uso de Espacio Publico;

* la Direccion General de Habilitaciones y Permisos dependiente de la Agencia de Control
Gubernamental: tramite de habilitacién que permite el funcionamiento con una tarjeta de
habilitacion transitoria una vez iniciado el expediente y cubiertos los requisitos basicos.
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En las entrevistas realizadas a empresas, el tramite de habilitacién se refiri6 como un proceso
largo, que puede durar varios afios, creando algun nivel de dificultad en el periodo inicial de mayor

inversion.

En 2006 se sanciond la Ley N2 2216 ("Buenos Aires Ciudad Productiva“) que modificé el Codigo de
Planeamiento Urbano (Ley N2 449) reemplazando criterios para la radicacion y localizacion de
industrias en la Ciudad y manteniendo la prohibicion de actividades industriales (matanza de
ganado, curtido de pieles, lavado de lana, fabricacién de papel, fabricacion de plaguicidas,
fabricacion de envases de vidrio, entre otros.). En principio, la normativa no es restrictiva y la
distribucidn de las areas de equipamiento e industria cubre a toda la ciudad, aun en los barrios
residenciales mas caros (ver mapa arriba).
Grafico 20

Utilizacion del Suelo por Comuna
Codigo de Planeamiento Urbano
Usos Equipamiento e Industrialcomo % de la Superficie de la Comuna
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Fuente: elaboracién propia en base a Cédigo de Planeamiento Urbano.
http://www.ssplan.buenosaires.gov.ar/index.php/2menucontenidos/mapas-tematicos/mapa-cpu

A su vez, la Ciudad cuenta con un conjunto de normas que regulan los residuos sélidos, peligrosos
y la contaminacién del agua y del aire (ver Anexo de listado de regulaciones vigentes
seleccionadas). El Plan urbano ambiental de la Ciudad incluyd algunas iniciativas adicionales para
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mejorar la sustentabilidad de la produccidn industrial, aunque su mayor preocupacién se enfoco a
los temas de transporte y residenciales. Las empresas refieren el cumplimiento de algunas de
estas normas como muy costoso.

El tratamiento del Impuesto sobre los Ingresos Brutos:

En todas las jurisdicciones subnacionales el Impuesto sobre los Ingresos Brutos (llamado ISIB en la
Ciudad) es la principal fuente de ingresos tributarios (en 2009 en la Ciudad el ISIB representaba
una carga del 3,55% del PBG del distrito), y en los ultimos afios, las provincias han aumentado
significativamente las alicuotas aplicadas. En el caso de CABA, que recibe una cuota muy pequefia
de transferencias del nivel central, este impuesto también es la principal fuente de los ingresos
totales. Segun fuentes oficiales, en 2012, el ISIB recaudado sobre las ventas industriales fue de
alrededor del 13% de la recaudacién total de ese impuesto.

La alicuota general para Produccion de Bienes segun la Ley Tarifaria 2013 es del 3% y se eleva al
4% para “grandes contribuyentes”, definidos como empresas que facturaron en el periodo fiscal
anterior mas de 38 millones. Sin embargo, se mantiene la vigencia de lo dispuesto por la Ley
Tarifaria 2009 que beneficia a la produccién local o su parte proporcional con una alicuota menor,
del 1%. Segln el Art. 61 de esa ley y de conformidad con lo dispuesto por el Cédigo Fiscal, se
establece la tasa del 1,00% para las actividades industriales, por los ingresos obtenidos por la
actividad que se desarrolle en establecimientos radicados en el territorio de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires, en tanto cuentan con la debida habilitacion otorgada por el Gobierno de |Ia
Ciudad Auténoma de Buenos Aires. A fin de determinar sobre qué porcién de la base imponible
atribuida a la Ciudad de Buenos Aires se aplica la alicuota establecida en el presente articulo, los
contribuyentes y/o responsables deberan realizar el siguiente procedimiento: a) Calcular qué
proporcién del total del proceso productivo se realiza en establecimientos industriales radicados
en el territorio de la Ciudad de Buenos Aires, en planta propia y/o a través de los denominados
“faconiers”, confeccionistas o terceros (hasta un 10%) , en tanto dichos establecimientos
industriales cuenten con la debida habilitacion otorgada por autoridad competente de la Ciudad
de Buenos Aires; b) Calcular qué proporcidn del total del proceso productivo se realiza en extrafia
jurisdiccién; c) El resultado de aplicar el coeficiente obtenido en a) sobre la base imponible
atribuida a la Ciudad de Buenos Aires tributa conforme a la alicuota reducida. El resto de la base
imponible tributa a la alicuota general.

Las empresas consideran que este beneficio para la produccion local estd sujeto a discrecionalidad
debido a la dificultad en establecer la proporcidn correspondiente del proceso productivo cuando
parte de éste se terceriza, quedando sujeto el resultado a la inspeccién técnica y al proceso
administrativo de reclamos.
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I1.2.2. Sintesis de politicas vigentes

En esta sub-seccidn se presenta una sintesis de las politicas de promocién de las actividades

industriales vigentes en la Ciudad.

Segun la informacién del Ministerio de Desarrollo Econdmico del GCABA, la estrategia del
gobierno local para impulsar las actividades econémicas incluyen dos grandes capitulos: a. el
impulso de politicas publicas que faciliten la creacién y radicacion de nuevos negocios y proyectos
empresariales y b. el fomento al desarrollo de la cultura emprendedora e innovadora, la
construccion de redes sustentables entre el mundo del conocimiento y el de los negocios, la
creacion de un entorno favorable al desarrollo de actividades vinculadas a industrias estratégicas.

Una definicién importante es la de cudles son las industrias estratégicas: las TICs; de Disefio;
Industria Audiovisual y el Turismo. En opinién del GCABA, el caracter estratégico de estas
actividades para la ciudad viene dado porque son industrias limpias, sin chimeneas; Industrias que
fomentan la creatividad, innovacién y el fortalecimiento de de la identidad cultural; poseen altos
indices de formacién laboral; y representan un salario superior a los indices actuales del mercado.

Otro aspecto relevante es el del instrumento utilizado: los distritos de actividades estratégicas. El
GCABA describe este instrumento como la creaciéon de nuevas centralidades industriales en zonas
gue han sido histéricamente relegadas como la zona sur de la Ciudad. Esta politica de
clusterizacion se basa en agrupaciones empresariales e instituciones interconectadas en un area
delimitada en la cual se incentiva la radicaciéon de empresas a través de exenciones impositivas.

Al aifo 2012 se contaba con el Distrito Tecnoldgico, el Distrito Audiovisual (ley de 2011), y
comenzaron las obras en el Polo Farmacéutico. Ademas, la Legislatura tenia en tratamiento los
nuevos proyectos de creacidn de Distritos de Disefio y de Promocidn de las Actividades Artisticas.

En los barrios de Parque de los Patricios y Nueva Pompeya se encuentra emplazado el Distrito
Tecnoldgico. En Villa Lugano recientemente han comenzado las obras del Polo Farmacéutico. Se

prevé la creacion de los distritos de Disefio y de las Artes en los barrios de Barracas y La Boca, y un

Polo Logistico en Villa Lugano.

En la siguiente Tabla se sintetizan los programas promocionales en vigencia.
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Tabla 1

Politica Programa Objetivo Instrumentos Responsable Presupuesto
GCABA
(en miles)
Promocion de -Cluster de -Distrito Tecnoldgico Centro de
inversiones industrias TICs (Parque Patricios) Atencidn de
Inversores 19.950.-
-Cluster de -Distrito Audiovisual
industrias (Paternal, Chacarita, Direccién Gral. de
audiovisuales Palermo) Industrias
Creativas
-Cluster de industria -Distrito de las Artes
cultural (artes) (La Boca) 23.788.-
Promocidn de -Buenos Aires ‘Promocion de Subsidio no
emprendedores Emprende emprendedores reembolsable y
asistencia técnica. 14.727.-
-Desarrollo Fortalecimiento de
emprendedor habilidades Cursos de Subsecretaria de
emprendedoras capacitacion Desarrollo
Econémico (SSDE)
INCUBA Su objetivo es apoyar
B el proceso de creacion
y consolidacién de
nuevos proyectos y
favorecer el
intercambio de
experiencias y el Espacio en CMD por
networking entre 12 a 24 meses.
emprendedores y
especialistas en las
diferentes tematicas.
Promocion PYMES -Bs As ciudad mantener la Créditos a tasas SSDE y Banco 5.749.-
competitiva competitividad de las preferenciales (840 Ciudad
o |
fijas, en pesos, Plazos Direccion gral. de
de hasta 24 meses. Fomento
Pymes 2.0 Productivo e
Acceso a herramientas innovacién 16.940.-
informaticas tecnoldgica
Promocion de la Extension del area de Direccién General
innovacion y de radicacion de la de Gestion de 2.939.-

emprendedores en
areas de ciencias de
lavidaydela
industria
farmacéutica

industria farmacéutica
Desarrollo de
biotecnologia,
bioingenieria,
biomedicina,
bioenergia y las
ciencias de materiales
y nanotecnologias y
Centro de desarrollo
de las actividades

Actividades
Cientificas y
Tecnoldgicas
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Politica Programa Objetivo Instrumentos Responsable Presupuesto
GCABA
(en miles)

Promocidn de promocién de Centro

Industrias creativas exportaciones y Metropolitano de
creacioén de cluster en Disefio (Barracas)
Distrito de Disefio

Ordenamiento En construccién una
logistico estacion de micros de
mediay larga
distancia (iniciativa
privada)

Se promueve una
iniciativa de Centro de
transferencia de
cargas en la zona Sur
(capacidad para 200
empresas

Promocidn de promocién de nuevas
exportaciones exportaciones de

industrias estratégicas Direccién de 5.131.-
Comercio Exterior

Fuente: elaboracion propia en base a Presupuesto 2013 y Pagina web de GCABA.

Dos de las iniciativas de politica de mayor maduracién son las correspondientes a la promocién de
emprendedores (ver Recuadro) y la del Distrito Tecnolégico de Buenos Aires. El programa de
instalar nuevos distritos y la importancia de este tipo de instrumento para el GCABA se refleja en

la siguiente sintesis sobre el funcionamiento del DTBA.
El Distrito Tecnoldgico de Buenos Aires (DTBA)Y: Los beneficios que se ofrecen son los siguientes:

e Las empresas estan exentas del pago de Ingresos Brutos y ABL por 10 afios (contados a
partir de 2008), asi como también del pago de los Impuestos de Sellos.

e Las empresas tienen la posibilidad de diferir impuestos para ser invertidos en obras, y
contaran con incentivos fiscales en materia de derechos de alineacidn y construcciones,
por un plazo de 10 afios.

¢ Los empleados que se muden al barrio estan exentos de pagar ABL por 10 aios y tienen
lineas de créditos disponibles a tasas preferenciales.

e También hay beneficios impositivos para entidades académicas.

Y La Encuesta citada sirvi6 de base para el documento “El Distrito Tecnoldgico de Buenos Aires:

caracteristicas, evolucién y proyeccion de su impacto econémico”, Documento Nro. 6 de la SSDE-GCABA,
elaborado por M. Cristini, G. Bermudez y C. Moskovits, set. 2012.
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En materia de educacion, el objetivo del Distrito Tecnoldgico es fomentar el desarrollo de una
comunidad académica vinculada con el sector, e incrementar el nimero de estudiantes en
carreras cientificas y tecnolégicas. Esto implicara planes de alfabetizacién bilinglie, curricula con
orientacion informatica, becas para estudiantes y convenios con Universidades, para acrecentar
los recursos humanos tecnolégico disponibles.

Segun una Encuesta realizada en 2011, la importancia de los factores de localizacion para las
empresas pasa por el acceso a la zona (transporte) y la seguridad. Los beneficios fiscales son
considerados importantes por mas del 80% de los encuestados, pero aparecen como el cuarto
factor en importancia. Un aspecto vinculado a éste, es que las empresas encuestadas y radicadas
en el DTBA no hacen uso de otros instrumentos de promocién. En efecto menos del 10% declara
haber utilizado la promocién de la Ley de Software y solo en casos aislados han contado con
proyectos de FONTAR o FONCYT. Un aspecto accesorio en el tema de la localizacidon es el hecho de
qgue para el conjunto de las encuestadas, la mayoria de las empresas declaran no ser propietarias
de sus locales. La gran mayoria de duefios o locatarios utiliza inmuebles que van de US$ 1000 a
2000 el m2. Se trata de empresas de entre 100 a 500 mts2, aunque algunas empresas de mayor
envergadura econdmica han instalado plantas que superan ampliamente los 3000 mts2. Los lotes
han ido en aumento en la zona, en particular, desde la expansién del Subte H que incorporé la
zona al interés de los inversores residenciales que se sumaron a las empresas que se estaban
mudando.

Las empresas que se establecieron o buscaban establecerse en el DTBA en 2011 son en su mayoria
Pymes de capital nacional. Son empresas preexistentes, cuya localizacion original estaba en la
propia Ciudad de Buenos Aires. Algunas pocas fueron proyectadas desde el inicio para instalarse
en el DTBA. Un numero significativo de empresas, en torno de un cuarto de las vinculadas al DTBA,
mantienen sucursales o plantas en la propia CABA o en otras provincias, entre ellas en
localizaciones con beneficios fiscales.

Las empresas radicadas en el DTBA son semejantes en tamafio por facturacién a las de fuera del
distrito, pero tienen un perfil mas tecnoldgico, con mayor participacién del personal especializado
en TICS y con mayor porcentaje de ventas dedicado a la inversion en investigacion y desarrollo.
Dominan las empresas dedicadas al Software. En términos generales se puede describir a la
empresa tipica del DTBA como un emprendimiento que se encuentra en la etapa de desarrollar
productos y ampliar su cartera de clientes, estd administrada por sus socios, busca expandir su
carriles de venta y se financia con capital propio.

Las ventajas que otorga el DTBA operan como un apalancamiento para mejorar el crecimiento de
las empresas radicadas. Su importancia es reconocida por las empresas, que, sin embargo,
declaran enfrentar otros obstaculos, tales como: la escasez de profesionales en TICs y la
inestabilidad macroecondmica. En contraste, las empresas tienen confianza en el desarrollo de la
infraestructura del DTBA.
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Por ultimo, coincidente con otros diagndsticos de PYMES, la Encuesta al DTBA mencionada, arroja
una dicotomia entre el grado de sofisticacion medio-alto que exhiben las empresas en términos de
organizacion administrativa y estrategias de acceso al mercado y el grado bajo de avance en su
administracion financiera. En otros estudios disponibles sobre PYMES en la Argentina se ha
encontrado que en torno de un cuarto de las empresas simplemente no acuden al mercado
bancario y prefieren financiarse con capital propio y crédito comercial.

Recuadro: El programa Buenos Aires Emprende.

El Programa Buenos Aires Emprende (BAE), que funciona desde 2008, tiene por objetivo principal
promover propuestas innovadoras en productos, servicios, procesos y/o modelos de negocios que
constituyan proyectos escalables; viables econdmica y financieramente y replicables en el ambito de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA). El mecanismo del BAE se sintetiza como sigue: los
emprendedores/empresas y sus proyectos aceptados son los sujetos beneficiarios del Programa. Las
instancias clave del BAE son la seleccién inicial de los proyectos por Entidades Patrocinadoras
dedicadas a la formacion y promocion de emprendedores, que actian como tutores; la aceptacién de
los proyectos por la Sub-Secretaria de Desarrollo Econdmico (SSDE) que utiliza para este fin un equipo
de evaluadores técnicos; el desarrollo de las tutorias que involucran entre 8 meses y un afo y, en ese
marco, el uso de los fondos concedidos por la SSDE como Aporte no Reembolsable (ANR). El resultado
inmediato del Programa es la implementacidon del proyecto presentado. Los impactos finales o
permanentes (deseados) del Programa se refieren a la mejora de la viabilidad y, en definitiva, a la
sostenibilidad de la iniciativa empresaria en el tiempo.

En 2011 se realizé una medicion de impacto del Programa Buenos Aires Emprende, utilizando técnicas
econométricas para la evaluaciéon de desempefio de politicas publicas de promocion de actividades
econdmicas (como, por ejemplo, la promocién de PYMES, la promocién de innovacidon y adopcién
tecnoldgica, entre varias). Los calculos indicaron que el Programa Buenos Aires Emprende tiene
resultados significativos sobre sus beneficiarios en comparacion con el grupo de no beneficiarios: los
proyectos en los emprendimientos beneficiarios del Programa tienen mayor probabilidad de éxito; los
beneficiarios del Programa tienen mayor probabilidad de aumento de ventas que los no beneficiarios;
los emprendedores del BAE alcanzan mayor complejidad organizativa y de acceso a mercados; los
emprendedores beneficiarios del BAE tienen una menor complejidad financiera.

Fuente: Buenos Aires Emprende: Evaluacion de impacto de las ediciones 2008 a 2010.Marcela Cristini y
Guillermo Bermudez, Doctos. de Desarrollo Econdmico nro. 5 SSDE-GCABA.

Por su parte, el Distrito Audiovisual se desarrolla sobre una superficie de 852 has. Incluyendo a los
barrios de Chacarita, Colegiales, La paternal, Palermo, Villa Crespo y Villa Ortuzar. El sector privado
ha conformado un Consorcio que organiza iniciativas publico-privadas para el crecimiento de la
actividad en la localizacion elegida.

En forma similar a lo ocurrido con el DTBA, la ley 3876 de 2011 se enfoca en la “Promocién de la

|II

Actividad Audiovisual” declarando al sector asimilable a la actividad industrial. Se acuerdan

beneficios impositivos y financieros:
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* Exencién del pago de ISIB y Contribuciones de ABL, Territorial y de Pavimentos y Aceras
por 10 afios, extendido a 15 para PYMES y empresas nacionales.

* Exencién de Impuesto a los Sellos
* Exencién del pago de Derechos de Delineacidn y construcciones.

* Lineas de crédito preferenciales del Banco Ciudad de Buenos Aires para proyectos de
inversidon, mudanza, compra de equipamiento e instalacién y capital de trabajo.

Por ultimo, con respecto a los programas y politicas de promocidn de las actividades econdmicas,
desde 2012 la Ciudad cuenta con una Ley del emprendedor portefio. Por medio de la Ley N2 4064
se creo el Régimen de Promocidn para las Nuevas Empresas de la Ciudad de Buenos Aires, a través
del cual los ingresos por ventas de las empresas que adhieran al mismo estaran exentos del
Impuesto a los Ingresos Brutos en un 100% durante el primer afio de permanencia en el Régimen y
en un 50% durante elsegundo afio.

El objetivo principal de la ley es favorecerla creacion y consolidacién de nuevas empresas en la
Ciudad de Buenos Aires, disminuir la tasa de mortalidad de los nuevos negocios y
emprendimientos, incentivar la regularizacidon de la situacién tributaria, laboral y habilitatoria de
las nuevas PyMEs, entre otros.

I1.3. Sintesis y principales recomendaciones

La descripcién presentada en este trabajo muestra que la industria manufacturera se mantiene
activa en su localizacién de CABA:

* Para 2011 se estima que la CABA contaba con 13.246 empresas manufactureras. Las
Pymes ocupan un lugar de preponderancia. Entre los sectores mas destacados se
encuentran el farmacéutico, alimentos, cueros y pieles, maquinaria eléctrica, editorial,
papel y cartén y la industria quimica. Cifras preliminares para 2012 estiman una
participacién del valor agregado industrial en torno al 15.6% del total del Producto de la
Ciudad. La industria manufacturera aporta el 13% de la recaudacidon del Impuesto a los
Ingresos Brutos.. Es decir que la industria manufacturera ha mantenido su importancia en
CABA ya que por si sola explica mas de un quinto del total de esa actividad en el pais.

* Los datos de establecimientos y empleo desplegados sobre el territorio de CABA, permite
advertir que la localizacidn industrial es muy amplia, con algunas Comunas como la 1, la 4
o la 9 que concentran una proporcion importante de las actividades.
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* Coexisten establecimientos muy antiguos, mas de 50 afios con otros de fundacidn reciente
a la vez que también en términos de tamafio de sus lotes hay establecimientos que
superan los 10000m2, aunque la mayor frecuencia se da entre 500 y 1000 m2.

Entre los obstaculos mencionados por las empresas domina la preocupacion por los problemas
macroecondmicos. Cuando se indaga por lo que ocurre en el territorio de CABA, las respuestas se
orientan a problemas burocraticos como la demora de las habilitaciones, la falta de coordinacion
de las numerosas inspecciones que reciben las empresas formales, particularmente del ACUMAR,
el costo de cumplir con las regulaciones ambientales, algin grado de imprevisibilidad fiscal (por las
exenciones al ISIB), el aumento del precio de los lotes, la seguridad para la distribucién de
mercaderia (problemas de robos frecuentes).

Una revisidon de las politicas en vigencia muestra una estrategia del gobierno local orientada a la

conformacion de distritos por sector para promover con beneficios fiscales a las actividades que
considera estratégicas (las declara como “industria”), como las TICs, la industria audiovisual y el
disefio, principalmente. Entre las industrias tradicionales sélo la farmacéutica ha concitado el
interés del gobierno local por la formacién de un polo. También se ha observado una promocion
muy activa de nuevos emprendedores y de la incorporaciéon de nuevas tecnologias en las PYMES
para fomentar su competitividad. En este balance, las industrias manufactureras tradicionales casi
Nno ocupan un espacio para su promocion (salvo por algunos instrumentos fiscales como la rebaja
de ISIB para la produccién localizada en CABA).

Debido a la alta proporcion de PYMES en el tejido industrial de CABA y a la complejidad de las
regulaciones fiscales y ambientales con distintos niveles de gobierno actuando
descoordinadamente, una primera recomendacidon que resulta como consecuencia directa de la
situacion mencionada, es la simplificacion y coordinacion en la accién gubernamental.
Lamentablemente, alin en casos de ciudades en paises con mayor ordenamiento fiscal este
resultado no ha podido garantizarse. Una solucion alternativa que se ha buscado es la de
establecer en cada nivel de gobierno una “ventanilla Unica” para tramites y reclamos de las
PYMES. En el caso local y partiendo de la iniciativa de CABA podria establecerse una “ventanilla
Unica” y un servicio de asesoramiento para ayudar a presentar los tradmites que corresponden a los
otros niveles de gobierno.

Un tema muy relevante es el de la logistica y la exposicidn frecuente a robos de mercaderia. En
varias de las entrevistas se abogd por dar prioridad al establecimiento de un Centro de
Distribucién y Logistica (ya en los planes del GCABA) acompaiado de las necesarias medidas de
seguridad.

En el caso de frigorificos y empresas de chacinados, el cluster histérico de la Comuna 9 podria
desarrollarse como un polo productivo de exportacién, en el que varias empresas han mostrado
interés. Para ello, sin embargo, es necesaria la coordinacién de las autoridades locales y
nacionales, ya que en los ultimos afios se han registrado limitaciones para el abastecimiento de la
materia prima principal (carne de cerdo), que se importa desde Brasil con trabas debido al
limitado desarrollo local. Para esta industria es importante el tema de tratamiento de residuos y
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hay espacio para que el gobierno local coordine una solucién que incluya a otros actores como
AYSA para poder compartir costos y la construccion de nueva infraestructura, si es necesaria.

Los empresarios han destacado la importancia de los costos de transporte y el tiempo de viaje de
su personal. La reduccién de ambos facilitaria el mantenimiento de la localizacion en CABA para
empresas cuya principal fuente de mano de obra estad en GBA.

El interés de las empresas es el de mantenerse competitivas y el de la Ciudad retenerlas en su
localizacién. Teniendo en cuenta los cambios tecnolégicos y la evolucién de los costos del espacio
local habra una tendencia a la “desintegracion” fisica de las plantas entre la Ciudad y el GBA. En
este marco, los beneficios promocionales (rebajas impositivas, por ejemplo) deben acomodarse a
la flexibilidad necesaria para las empresas y dar la previsibilidad suficiente. A la vez y teniendo en
cuenta la limitacién de los fondos fiscales, el gobierno local debera evitar las filtraciones de los
beneficios bajo una modalidad que sea menos costosa para las empresas que la de las
inspecciones frecuentes. En los beneficios fiscales otorgados en el marco de nuevas inversiones,
por ejemplo, la duracién del beneficio podria mantenerse por el periodo de maduracién (tabulado
por las autoridades para darle transparencia) libre de otras condicionalidades.
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Anexo- Listado de Comunas:

Conformacion actual, a través de la ley n° 2650 (2008):

- 1: Retiro, San Nicolas, Puerto Madero, San Telmo, Montserrat

- 2: Recoleta

- 3:San Cristdbal y Balvanera

- 4: La Boca, Barracas, Parque Patricios y Nueva Pompeya

- 5: Almagro y Boedo

- 6: Caballito

- 7: Flores y Parque Chacabuco

- 8: Villa Soldati, Villa Riachuelo y Villa Lugano

- 9: Mataderos, Liniers y Parque Avellaneda

- 10: Floresta, Monte Castro, Vélez Sarsfield, Versailles, Villa Luro y Villa Real
- 11: Villa Gral. Mitre, Villa Devoto, Villa del Parque y Villa Santa Rita

- 12: Coghlan, Saavedra, Villa Urquiza y Villa Pueyrredén

- 13: Belgrano, Colegiales y Nufiez

- 14: Palermo

- 15: Chacarita, Villa Crespo, Paternal, Villa Ortuzar, Agronomia y Parque Chas
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Lista de Camaras visitadas:




Ciudad Auténoma de Buenos Aires

Sector de Industria Manufacturera

Locales productivos y puestos de trabajo ocupados
Afio 2003

Censo Nacional Econémico 2004 - 2005.

Anexo Estadistico

Locales / Establecimientos

Puestos de trabajo ocupad

- No
Actividad ) i
. Total % Asalariados asalariado
Numero
s

Industria Manufacturera 12,439 100 130,465 100 119,173 11,292
15 - Elaboracién de Alimentos y Bebidas 1,921.0 15.4 21,455.0 16.4 19,388.0 2,067.0
16 - Tabaco 5.0 0.0 53.0 0.0 49.0 4.0
17 - Textiles 661.0 5.3 5,984.0 4.6 5,518.0 466.0
18 - Prendas de Vestir 1,901.0 15.3 15,758.0 12.1 14,047.0 1,711.0
19 - Curtido y Marroquineria 407.0 3.3 4,333.0 3.3 3,991.0 342.0
20 - Madera y productos de madera, excl.. Muebles. 212.0 1.7 1,160.0 0.9 983.0 177.0
21 - Papel y Cartén 250.0 2.0 3,114.0 2.4 2,890.0 224.0
22 - Edicion e Impresidn 1,875.0 15.1 22,172.0 17.0 20,481.0 1,691.0
23 - Refinacion de Petrdleo 18.0 0.1 247.0 0.2 229.0 18.0
24 - Quimicos 608.0 4.9 18,292.0 14.0 17,958.0 334.0
25 - Plasticos 521.0 4.2 5,886.0 4.5 5,470.0 416.0
26 - Minerales no Metalicos 180.0 1.4 1,997.0 1.5 1,820.0 177.0
27 - Metales Comunes 100.0 0.8 1,187.0 0.9 1,137.0 50.0
28 - Productos de metal 1,012.0 8.1 7,205.0 5.5 6,216.0 989.0
29 - Maquinaria y Equipo 431.0 3.5 4,362.0 33 4,033.0 329.0
30 - Maquinaria de Oficina 55.0 0.4 745.0 0.6 719.0 26.0
31- Maquinariay equipos eléctricos 266.0 2.1 2,453.0 1.9 2,223.0 230.0
32 - Equipos de Radio, TV y comunicaciones 85.0 0.7 947.0 0.7 881.0 66.0
33 - Instrumentos médicos, dpticos. Etc. 252.0 2.0 2,030.0 1.6 1,783.0 247.0
34 - Vehiculos automotores 235.0 1.9 2,605.0 2.0 2,388.0 217.0
35 - Equipos de Transporte 61.0 0.5 610.0 0.5 561.0 49.0
36 - Muebles y colchones 831.0 6.7 4,988.0 3.8 4,233.0 755.0
37 - Reciclado 14.0 0.1 70.0 0.1 57.0 13.0
38 - Reparacién y Mantenimiento 538.0 4.3 2,812.0 2.2 2,118.0 694.0

Fuente: Elaboracién propia en base a CNE 2004 - 2005. INDEC
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Ciudad Auténoma de Buenos Aires

Sector de Industria Manufacturera

Sector de Restaurantes y Hoteles

Valor de la Produccién, Consumo Intermedio y Valor Agregado en unidades productivas
Afio 2003

Censo Nacional Econémico 2004 - 2005.

Valor de la produccién a

. X . . Consumo Intermedio Remuneracion de
Actividad precios basicos Total o R
% los asalariados
Miles de $ % Milesde $ % Milesde $ Milesde $

Industria Manufacturera 20,026,384 100 12,070,480 60.3 7,955,902 39.7 2,206,426
15 - Elaboraciéon de Alimentos y Bebidas 3,702,399 18.5 2,427,664 65.6 1,274,735 34.4 294,615
16 - Tabaco 3,039 0.0 1,387 45.6 1,652 54.4 493
17 - Textiles 848,382 4.2 470,751 55.5 377,632 44.5 61,196
18 - Prendas de Vestir 1,565,667 7.8 936,625 59.8 629,042 40.2 137,550
19 - Curtido y Marroquineria 473,965 2.4 325,951 68.8 148,013 31.2 42,747
20- Maderay productos de madera, excl.. Muebles. 81,420 0.4 36,813 45.2 44,606 54.8 10,334
21 - Papel y Carton 473,401 2.4 266,129 56.2 207,272 43.8 45,562
22 - Edicién e Impresion 2,984,466 14.9 1,708,664 57.3 1,275,802 42.7 452,757
23 - Refinacion de Petrdleo 280,334 1.4 228,441 81.5 51,892 18.5 12,532
24 - Quimicos 4,749,438 23.7 2,855,107 60.1 1,894,332 39.9 641,081
25 - Plasticos 769,179 3.8 466,040 60.6 303,139 39.4 78,878
26 - Minerales no Metalicos 221,181 1.1 137,061 62.0 84,119 38.0 27,647
27 - Metales Comunes 357,539 1.8 231,269 64.7 126,271 35.3 23,653
28 - Productos de metal 720,177 3.6 409,952 56.9 310,225 43.1 73,585
29 - Maquinariay Equipo 571,614 2.9 296,026 51.8 275,588 48.2 66,126
30- Maquinaria de Oficina 301,228 1.5 197,105 65.4 104,122 34.6 11,967
31 - Maquinaria y equipos eléctricos 452,702 2.3 287,126 63.4 165,577 36.6 37,848
32 - Equipos de Radio, TV y comunicaciones 191,462 1.0 117,506 61.4 73,955 38.6 23,440
33 - Instrumentos médicos, dpticos. Etc. 193,432 1.0 95,133 49.2 98,298 50.8 28,295
34 - Vehiculos automotores 359,524 1.8 220,354 61.3 139,170 38.7 35,533
35 - Equipos de Transporte 91,253 0.5 56,471 61.9 34,783 38.1 11,309
36 - Muebles y colchones 325,262 1.6 170,409 52.4 154,853 47.6 43,174
37 - Reciclado 11,201 0.1 7,511 67.1 3,690 329 702
38 - Reparacion y Mantenimiento 298,119 1.5 120,985 40.6 177,134 59.4 45,402

Fuente: Elaboracion propia en base a CNE 2004 - 2005. INDEC
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Ciudad Auténoma de Buenos Aires

Sector de Industria Manufacturera

Distribucién segun tamafio de establecimientos
Afio 2003.

Censo Nacional Econémico 2004 - 2005.

Rango de puestos de trabajo  Locales productivos

Puestos de trabajo

Valor de la produccién a precios i :
Consumo intermedio

Valor agregado a preci¢

Rama de actividad ocupados basicos
ocupados
Numero % Nimero % Miles de pesos % Miles de pesos % Miles de pesos
Industria Manufacturera 12,439 130,461 20,026,332 12,070,467 7,955,866
0-10 9,940 79.9 35,119 26.9 3,606,896 18.0 1,945,061 16.1 1,661,835
11-50 2,095 16.8 44,542 34.1 6,218,956 31.1 3,573,645 29.6 2,645,312
51y mas 404 3.2 50,800 38.9 10,200,480 50.9 6,551,761 54.3 3,648,719

Fuente: Elaboracidn propia en base a CNE 2004 - 2005. INDEC

Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Sector de Industria Manufacturera
Distribucién segun rango de facturacién

Afio 2003.
Censo Nacional Econémico 2004 - 2005.

Rango de valor de la

- . Locales productivos
produccion a precios de

Rama de actividad

Puestos de trabajo

Valor de la produccién a precios ) )
Consumo intermedio

Valor agregado a p

ocupados basicos basicos
productor - Pesos -
Numero % Numero % Miles de pesos % Miles de pesos Miles de pesos
Industria Manufacturera 12,439 130,460 20,026,332 12,070,466 7,955,866
Hasta 100.000 3,526 28.3 6,325 4.8 184,598 0.9 87,003 0.7 97,595
100.001-500.000 4,795 385 20,806 15.9 1,183,852 59 606,124 5.0 577,728
500.001y mas 4,118 33.1 103,329 79.2 18,657,882 93.2 11,377,339 94.3 7,280,543

Fuente: Elaboracion propia en base a CNE 2004 - 2005. INDEC
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Listado de regulaciones ambientales

Tipay Numero Fecha de
i T de Norma I s publicacién
Régimen de readecuackdn para industrias no
Actividades Raguladas Industrias Genaral Lay Nro. 2.216 conforma sepin Codigo de Plansamiento Urbana  129/01/2007 (BON* 2614
Aprobacion del instructive para la inscripcion en el
Actividades Reguladas Industrias General |Resolucidn Nro. 44/07 Registro de Actividades Industriales |06/06/2007 (80 N* 2653)
Actividades Raguladas Industrias General |[Disposician Nro. 14/07 Medlficacion de |a Resolueion SSP 44/07 26/11/2007 (8O N* 2818)
Marco puridico de la responsabilidad social y
Actividades Reguladas Responsabilidad Social Empresania  |Ley Nro. 2,594 ambiental 25/01/2008 (80 N* 2853)
Agua Ordenanza Neo. 39,025/81 Codigo de Pravencion de la Contaminacién 13/06/1983 (DM N* 17029)
Creatrdn de la Comisién de Traba)o de Gestion de
Agua |Resolucion Nro. 115/97 |3 Ribera 23/08/1597 (80 N* 263}
Obligacion para [0s establecimientos frigornificos y
de fabricacidn de hielo que wtilicen gas amoniaco
ce contar con la Instalacion de sensores a fin de
Are JLey Neo, 172 detectar fugas de gas 12/05/1999 (DO N* 692)
Aire |Ley Nro. 1.356 [Régimen de fa preservacién del recurso aire 26/07/2002 {80 N* 2005}
Designadn a la Subsecretlania de Medio Ambiente
|Decreto Nro, £51/05 oMo dutoridad de dplicacdn de 1o Ley N 1356 [13/02/2005 (80 N* 2168)
Reglamentacion de Ia Lay 1.356 {Preservacion del
Ave |Decreto Nro. 148/06 Alre) 08/03/2006 {80 N* 25%4)
Obligacidn para 105 profesionales y empresas
Auditorss de seguricad de almacenamisntes
sublerrdneas de combustibles de presentasr
Informes técnicos 5/bocas de expendio de
Coembustibias [Resotucion Nro. 334/04 lcombustivle 17/06/2004 (80 N* 1964)
Combustibles |Gisposscidn Nro. 631/04 |Complementa la Hesolucion SrSU 334/04 13/07/2004 {80 N* 1950}
Ubicacién de Tangues Subterrdneos para
Combustibies Ley Nro. 2.893 Combustidles Liguides |02/12/2008 (8.0. N* 3069)

73



Tipay Numero Fecha de
i T de Norma I O publicacién
Autorizacion 3 incorporara ks Cludad en el
Im.vm de Majaramiento da los ARNN ¢a 1a
Cuenca Matanta Riachuelo Ley Nro. 119 Cuenca 14/01/1999 (80 N* 610)
Realizackdn de estudio epidemiolégico en los
Cuenca Matanza Rlachusio Lay Nro, 1,939 baerias ¢e L3 Boca, San Telmo y Pto. Madaro 06/06/2006 (30 N* 2453]
|Declaracion por el terming de S afos la emergencia
Cuenca Matanza Rlachuelo Ley Nra. 2.057 amblental y sanitaria de la Cuenca 20/09/2006 (80 N* 2527
Achesion a la Ley Nacional 26.168 {Creacion da 1a
Cuenca Matanza Rlachuelo |Ley Nro. 2.217 autondad de Cuenca Matanza Risthuelo) 26/01/2007 (80 N* 2613)
rhwmendmén al Jefe de Goblermo a que se
arbitren las medidas necesanas a fin de diae dcuse 3
Cuenca Matanza Rlachucio |Resolucion Nro. 2285/03 ila probiematica basica y de salubridad de la Cuencal16/05/2003 {Sin publicar]
Evaluacion de Impacto Ambiental |Ley Nro. 123 |Régimen de Dvaluacion de Impacto Ambiental 03/02/1999 (80 N* 622)
Modificacion de 1a Ley 123 (Régimen de Evaluacién
Fvaluacion de Impacto Amblental Lay Nro, 452 de Impacto Ambiental) 12/09/2000 {80 N* 1025}
Medification de la Ley 123 [Régimen de Dvaluacitn
Evaluacidn de Impacto Ambiental Ley Nro, 1.733 de Impacto Ambiental 10/08/2005 (80 N 2251}
Regimen ¢e reacacuacson para industrias no
Evaluacidn de Impacto Ambiental Ley Nro, 2.216 conforme segun Cédigo de Planeamiento Urbano  |29/01/20C7 (BO N* 2614)
Evaluacidn de Impacto Ambiental [Decreto Nro. 1352/02 [Reglamentacidon de I Ley 123 (Régimen de EIA)  [08/11/2002 {80 N* 156¢)
Evaluacson de Impacto Ambiental |Resolucion Nro. 373/08 |Complementacion de 1a Ley 123 (Regimen ce FIA) |23/04/2004 (RO N* 1926)
wodificacion e la Resolucidn SSMA 873/04
Evaluacidn de Impacto Ambiental |Resolucidn Nro. 61705 [Complementacidn Ley 123) 02/08/2005 (80 N* 2245]
|Moamunon ¢ 1a Resolucion SSMA 873/04 y
Evaluatdn de Irmpacto Ambiental |Resclutsdn Nro. 108/05 Resolutidn SSMA 61/05 19/10/2005 {80 N* 2299}
Aprobacion gal cronograma de peesantacion de los
ES1A de las actividades, proyectos, programas ¢
Evaluacidn de Impacto Amblental Resolucion Nro. 421/06 emprendimientos incluidos en el art. 40 de Ley 123 [03/11/2006 (80 N* 2562)
Intimazion a los astadlacimiantos dadicados a la
produccidn, procesamiento y consernvacion de
carnes y productos cimicos, a someterse al
Evaluacion de Impacto Ambiental |Resolucion Nro. 334/06 o oa T1A 10/10/2006 {80 N* 2541}
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Tipay Numero Fecha de
T Sei— de Norma e publicacién
|Exigencla de £1A para edificios de cierta superi. en
Fvaluacian de Impacto Ambiental |Decrata Nea. 220/07 gaterm. 7onas de la CABA 16/02/2007 8O N* 2628)
Modificstion del Decreto 1382/02, la Resolucidn
Evaluacidn de impacto Ambiental |Resolucidn Nro. 254,07 SSMA 573/04 y la Resolucidn $SMA 61/05 22/03/2007 |80 N* 2650)
Incorporacion de los establecimientos dedicados al|
Imumnmo y revestimiento de metales al
Evaluacion de Impacto Ambiental |Resolucion Nro. 433/07 regimen de adecuacion 04/09/2007 (80 N* 2760)
Incorporacion de los establecimientos dedicades al|
Evaluacsdn de Impacto Ambiental |Resolucion Nro. 234/07 curtido de cuero al régimen de adecuation 04/09/2007 (80 N* 2780}
Aprobacion de 1a Fstructura de [a Agencia de
Institucional |Resclucién Nro. 05/08 Proteccion Ambients! |07/02/2008 {BO N* 2855)
Ingtitucional |Rezotucsén Nro. 10/08 Modificacion de |a Resolution APRA 5/08 25/02/2008 {80 N* 2881)
|Creacion de [a Agencia de Proteccion Amblental
del Gobrerno de la Cludad Auténoma de Buenocs
Institucional |Ley Alres 17/01/2008 (SO N* 2852
Partizinacion Cludadana Ley Nra. 6 |Régimen da Audiencias Publicas |03/04/1998 |80 N* 420)
Aprobacion del Cronograma de Actividades del
Proceso de Elaboracidn Participada del
Particinacian Cludadana Codigo Ambiental |Resalucion Nro. 439/07 Anteproyscto dal Codigo Ambiental de la Cludad _|11/06/2007 (RON* 2702]
Establecimientos de paulas para méedicidn de
Radiaciones No lonizantes |Resolucidn Nro, 244/01 Iradnaoncs na lonizanses 04/08/2001 (80 N* 1254)
Proposicion al Gobisrmao la actualizacion de los
mecanismos de control de radiadones no
Radiaciones No lonizanies |Resolucion Nro, 47/02 ionizantes 253/11/2002 {80 N* 1579)
Rediaciones No lonizantes [Resclucion Conjunts Nro, 1/08 |Procedimiento para la instalaticn de antenss 22/19_}_200! {00 N* 3040)
I Aprobacién del Protocolo para la Evaluacidn de
Radiaciones No lonizantes Resolucion Nro. 343/08 Radiaciones No icnizantes 31/12/2008 (RO N* 3087)
Residuos Residuos Patogenicos |Ley Nro, 154 |Régimen de los residuos patogénicos 17/05/1999 (80 N* 695
Residuos Residuos Patogénicos |Ley Neo, 247 Modification de | Ley 154 18/03/2002 (80 N* 1203
Resituos ResidLos S0ldos Lrdanos |Ley Nro. 1.828 |Creacion del Programa 8uenas Aires Limoia 70/12/2005 (RO N* 2342)
Residuos Nesiduos $611des Urbanos |Ley Nro. 1.854 |Gestién integral de los residuos sohidos urbanos  [12/01/2006 (80 N* 2557
] Creacidn del Programa Manejo Responsable de
Resicuos Residuos Solides Urbanos Resalucion Nro, 191/06 Regidues Salides Urbanos 25/08/2006 (80 N* 2509)
Ruido |Ley Nro. 1.560 |Régimen de la contaminacion soustica 27/07/2007 {80 N* 2734}
Ruido |Decreto Nro. 740/07 |Reglamentacidn de la Ley 1.540 30/05/2007 (80 N* 2634)
Rutdo |Ley Nro. 3.012 |Medificacion Lay Neo 1.540 21/04/09 (RO N* 3158)
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